COMUNE DI PARTINICO

CITTA’ METROPOLITANA DI PALERMO

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SETTORE
SERVIZI ALLA COMUNITA’ E ALLA PERSONA
N° /336G del 3449 -R02.0

OGGETTO: proroga tecnica del Progetto n. 1049 SIPROIMI Ordinari a valere sul FNPSA.

IL RESPONSABILE DEL SETTORE

Vista la proposta di determinazione inerente I'oggetto;

Ritenuta la stessa regolare, correita ¢ conforme alle norme primarie e secondarie vigenti ai
sensi e per gli effetti di quanto dispone I'art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000 come

. applicabile nell’Ordinamento regionale; . .

DETERMINA

di Approvare la superiore proposta inerente 'oggetto che si allega alla presente per farne
parte integrante e sostanziale ed in conseguenza adottare il presente atto con la narrativa,
motivazioni ed il disposto, di cui in proposta da intendersi qui integralmente riportate e

trascritte,

Il Responsabile del Settore
Nadia Vitale
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COMUNE DI PARTINICO

CITTA’ METROPOLITANA DI PALERMO

Settore 2 SERVIZI ALLEA COMUNITA’E ALLA PERSONA.

PROPOSTA DI PROVVEDIMENTO DETERMINATIVO
N8 DEL 0. 17- 207,

OGGETTOQ: proroga tecnica del Progetto n. 1049 SIPROIMI Ordinari a valere sul FNPSA.

Il proponente
che attesta di ron versare in sithasioni, anche potenziall, di conflitto, di interesse in relazione al presente atta,

Premesso:

Che il Comune di Partinico aderisce alla rete strutturale del Sisterna di Protezione per Richiedenti
Asilo e Rifugiati SPRAR, oggi denominati SIPROIMI con il finanziamento a valere sulle risorse
ascritte nel FNPSA;

Che con Decreto del 29 maggio 2017 del Ministero dell’Interno il Comune di Partinico & stato sele-
zionato come ente titolare dello SPRAR 2017-2020 categoria Ordinari, per un numero di posti pari

a 60, tutti di sesso maschile;
Che in data 31/07/2017 la ditta Gruppo Insieme Soc. Coop.Consortile con sede in Castelvetrano

" ché ha modificato la sua forma giuridica in Consorzio Hera Societd Cooperativa Sociale Onlus, ¢~

stato individuato come ente attuatore per la co-progettazione e gestione del Progetto n. 1049;

Che il progetto di che trattasi & stato avviato in data 01/08/2017 cosi come comunicato ufficialmen-

te dall’Ente Locale al Ministero dell’Interno ed al Servizio Centrale per i Richiedenti Asilo e Rifu-

giati Politiet;

Che con n. rep 7232 del 26 aprile del 2018, ¢ stata sottoscritta la convenzione con il dott. Ferdi-

nando Firenze nella qualitd di rappresentante legale del soggetto gestore Consorzio Hera Societa

Cooperativa Sociale ONLUS di Castelvetrano, per I’affidamento del servizio di accoglienza per i

richiedenti protezione internazionale nonché titolari di permesso utnanitario.,.(SPRAR-Ordinario)

progetto 1049, per il triennio 2017/2020;

Che nella predetta convenzione, testualmente all’art. 5) durata recita: “la gestione del progetto avrd

la durata di anni 3 (ire) a partire dal giorno 01.8.2017, come da decreto di finanziamento, salvo

eventuale proroga” ;

Che il D.L. 4 ottobre 2018, n. 113, recante «Disposizioni urgenti in materia di protezione interna-

zionale e immigrazione, sicurezza pubblica...», convertito in Legge 1 dicembre 2018, n. 132, ha n-

determinato le categorie dei soggetti beneficiari ed ha rinominato il Sistema di protezione per ri-

chiedenti asilo, rifugiati e minori stranieri non accompagnati — SPRAR in SIPROIMI — Sisterna di

protezione per titolari di protezione internazionale e per i minori stranieri non accompagnati.

Che il Comune di Partinico con deliberazione del Commissario Straordinario con i potert di G.M. n.
149 del 21/12/2019, ha richiesto la prosecuzione dei servizi ¢ delle attivita del progetto n. 1031

SPRAR/SIPROIMI MNSA e del progetto n. 1049 SPRAR/SIPROIMI ORDINARI per il triennio
2021/2023;

Che con Decreto prot. 16288 del 10/08/2020 del Ministero dell’Interno di ammissione alla prose-
cuzione dei progetti sopra citati per il periodo 01/01/202] al 30/06/2023 e ammissione al finanzia-
mento sul FNPSA per il numero di posti gia autorizzati, oggi identificati rispettivamente come Pro-



getto n. 1049-PR.1 cat. Ordinari e Progetto n. 1031 — PR1 cat. MNSA, con I’assegnazione al Co-
mune di Partinico delle seguenti somme, per ogni annualita :

SIPROIMI MSNA progetto n. 1031, n. 54 posti per € 1.415,960,08

SIPROIMI ORDINARI progetto n.1049, n, 60 posti per € 834.898,93;
Visto il Decreto-Legge 17 marzo 2020, n. 18 “Misure di potenziamento del Servizio Sanitario
nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori € imprese connesse all’emergenza
epiderniologica da COVID-19”, all’ art. 86-Bis (disposizioni in materia di immigrazione) che ha
prorogato e finanziato i progetti in essere a causa della pandemia agli stessi patti e condizioni fino al
31/12/2020;

Dato atto:
che con determinazione R.G. n. 1262 del 17/12/2020, avente per oggetto “Determina a contrarre

mediante procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del D. Lgs. 50/2016, per 'individuazione di un
operatore economico per la gestione dei progetti SIPROIMI Ordinari e MSNA per il triennio 2021 -
2023” ¢ stata indetta la gara per la prosecuzione dei progetti gia in essere presso questo Ente con
scadenza presentazione domande il 27/01/2021 (bando di gara pubblicato nella GUUE il

24/12/2020);
che il CIG relativo alla procedura di che trattasi é il seguente: 85584087F%;

Rilevato che:
- il servizio in parola € un servizio sociale di rilevante importanza umanitaria e sociale, che non pud

avere soluzioni dr continuita nella sua gestione ai sensi dell’art. 97 Cost. che sancisce il principio di
continuita dell’azione amministrativa;

Considerato

-che la proroga nell’unico caso ammesso oggj ai sensi dell’art, 106, del D. Lgs. N. 50/2016, ha ca-
rattere di temporaneita e rappresenta uno strumento atto esclusivamente ad assicurare il passaggio
da un vincolo contrattuale ad un altro e, alla luce delle pronunce dell’ANAC e del consiglio di Stato
“¢ teorizzabile ancorandola al principio di continuita dell’azione amministrativa ( art. 97 della Co-
stituzione) nei soli casi limitati ed eccezionali in cuj (per ragioni obiettivamente non dipendenti

dall’Amministrazione) vi sia Ieffettiva necessita di assicurare precariamente il servizio nelle more

 del reperimento dél nuovo contraente™ ( CdS, sez V, sent,11/5/2009, n.2882);

-che ’orientamento dell’Autorith sul tema & espresso, tra gli altri, nel parere sulla normativa
AG33/13 del 16/05/2013 ove la proroga tecnica ¢ stata ricondotta a “una prasi amministrativa, ri-
conducibile ad ipotesi del tutto eccezionali e straordinarie, in considerazione della necessita riscon-
trata ¢ adeguatamente ponderata nella circostanza concreta- di evitare un blocco dell’aziona ammi-
nistrativa, ma tenendo presente che essa, in generale, comporta una compressione dei principi di li-
bera concorrenza, parita di trattamento e non discriminazione™,

-che Vesercizio della proroga ¢ preordinato al soddisfacimento di un pubblico interesse insito nelia
garanzia dello svolgimento dei servizi dell’asilo e di funzionamento del Sistema di Protezione per
titolari di protezione internazionale e per i minor stranieri non accompagnati (SIPROIMI);

-che “il ricorso alla proroga, cosi come affermato dall’ANAC nella citata delibera n. 1200 del
23.11.2016, pud trovare giustificazione teorica nel suddetto principio di continuita discendendo da
un bilanciamento tra quest’ultimo e il principio comunitario di libera concorrenza”;

~che in ossequio ai principi enunciati dall’ANAC nella delibera n. 1200 de] 73.1 1.2016, appare ne-

cessario concedere la proroga tecnica;

8i ravvisa pertanto, I’effettiva necessita di garantire la continuitd all’azione amministrativa e assi-
curare precariamente i servizi SIPROIMI, nelle more del reperimento di un nuovo contraente, al fi-
ne di evitare un blocco deli’azione amministrativa;

Verificato che per quanto sopra esposto, nel caso in specie, risultano esserci i presupposti per ricor-
rere in via del tutto eccezionale alla proroga tecnica in favore dell’attuale gestore del soggetto ge-
store del progetto SIPROIMI attualmente in essere di cui il comune di Partinico & Titolare;

Vista la deliberazione della Commissione Stracrdinaria con i poteri del Consiglio Comunale n. 18
del 03/12/2020, con la quale & stato approvato il bilancio di previsione esercizio finanziario



2020/2022, ai sensi dell’art. 174, comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 10, comma 15 del

D.Lgs. 181/2011;
Richiamati:
v il D. Lgs. 50/2016 e ss. mm. ii;
v il D. Lgs. 267/2000 nella parti in cui disciplina I"assunzione degli impegni di spesa e le procedure di
liquidazione;
v il Decreto-Legge 17 marzo 2020, n. 18;
v il Decreto prot, 16288 del 10/08/2020 del Ministero dell’Interno;

v il D.L. 76/2020;
Vista la determinazione della Commissione Straordinaria con i poteri del Sindaco n. 07 del

02/10/2020 con la quale & stata nominata responsabile, del settore 2, la sig.ra Nadia Vitale;
Ritenuto, pertanto necessario ed urgeute, procedere alla proroga tecnica, nelle more
dell’espletamento della gara per I'individuazione del nuovo soggetto gestore, per un periodo di tre
mesi a decorrers dal 1 gennaio 2021 al 31 marzo 2021 , al Consorzio Hera Societé Coaperativa So-
ciale Onlus di Castelvetrano, per la gestione del progetto n. 1049 SIPROIMI ordinari per n. 60
posti, di cui il comune di Partinico ¢ attualmente titolare.

Per le motivazioni espresse in premessa

PROPONE

Nelle more dell’espletamento e del perfezionamento della procedura di gara

1. di Prorogare, al Consorzio Hera Societa Cooperativa Sociale Onlus di Castelvetrano, la
gestione del progetto n. 1049 SIPROIMI ordinari per n. 60 posti, di cui il comune di Parti-
nico & attualmente titolare, per un periodo di tre mesi a decorrere dal 1 gennaio 2021 al 31
marzo 2021;

5 di Stabilire che 'affidamento in proroga sara effettuato nel rispetto degli stessi patti, prezzi
e condizioni economiche e contrattuali stabilite nel precedente affidamento;

1 di Dare atto che, il periodo di proroga in parola cessera la sua efficacia al momento della

definizione della_gara sopraindicata;

4 di Dare atto che [a somma necessaria spettante Consorzio Hera Societi Cooperativa Socig- "

le Onlus di Castelvetrano, per il periodo di proroga di cui al punto 1), trovera copertura nel
finanziamento del progetto in questione per il periodo 2021/2023, approvato con Decreto
prot. 16288 del 10/08/2020 del Ministero dell’Interno;
5. di Dare atto che il presente provvedimento non comporta impegno di spesa a carico del bi-
lancio dell’Ente e che tutte le spese relative al progetto in oggetio saranno liquidate a seguito
di erogazione di finanziamento da parte dei Ministero;;
6 di Dare mandato al 1° settore — 1° servizio - Ufficio Segreteria di pubblicare il presente
provvedimento :
- per quindici giorni consecutivi all’albo pretorio online;
- per estratto ¢ permanentemente nell’apposita sezione del sito istituzionale dell’Ente “Estratto
Atti/Pubblicita notizia” — sottovoce Determinazioni dirigenziali;
- permanentemente nell’apposita sezione del sito istituzionale dell’Ente “ Atti Amministrativi”,

Rende noto

Che 1a struttura competente € il Settore Servizi alla Comunita ¢ alla Persona;

Che il responsabile del procedimento & il RUP Gaglio Agata;

Che avverso il presente provvedimento & consentito ricorso straordinario al Presidente della
Regione Siciliana e giurisdizionale al Tribunale Amministrativo Regionale rispettivamente entro
120 e 60 giorni a partire dal giorno successivo alla pubblicazione all’albo pretorio online del

presente provvedimento.




VISTO DEL RESPONSABILE DEL SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO ALLEGATO
ALLA PROPOSTA AVENTE AD OGGETTO: proroga tecnica del Progetto n, 1049
SIPROIMI Ordinari a valere sul FNPSA.

VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE
E DI
ATTESTAZIONE DELLA COPERTURA FINANZIARIA
U La presente determinazione non necessite di visto di regolaritd contabile in quanto non comporta riflessi diretti o
indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dellente,
Sulla presente determinazione, ai sensi dell'articolo 147 bis, comma 1, D. Lgs. 267/2000 come applicabile
nell'Ordinamento regionale, il visto di regolarita contabile:
L1 SI APPONE
L1 NON 8! APPONE per le motivazioni allegate.

Sulla presente determinazione, ai sensi degli articoli 147 bis, comma 1, ¢ 151, comma 4, D. Lgs. 267/2000D. Lgs.

267/2000 come applicabile nell Ordinamento regionale, il visto di regolarita contabile con attestazione della copertura

finanziaria:
] 81 APPONE
¢ si attesta I"avvenuta registrazione del seguente impegno di spesa;
Pescrizione Tmporto Capitolo Missione | Pre-Imp. Imp.
€

si attesta 'avvenuta registrazione della scguente diminuzione di entrata :
2

Descrizione Importo Capitolo Missione | Pre-Ace, Acc.

[] NON SI APPONE per le motivazioni allegate,

Partinico, li .././.......
Il Responsabile del Settore Economico Finanziario

Ginseppe Misuraca
Controdeduzioni del Settore alle osservazioni di eui al visto del Responsabile del Settore Economico finanziario
Osservazioni controdedotte dal Responsabile del Settore con nota mail Prot. .. M,

Visto di regolarita contabile e della attestazione di copertura finanziania confermato; SI [J NO O




CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si aitesta che la presente determinazione ¢ stata affissa, in copia, all’Albo Pretorio online del
al N.

Corune per 15 giorni consecutivi dal al

Partinico, li

Il responsabile della pubblicazione online




