Scttore Staff

N Repn 17 Data jé ol Cé’f H._. ..

Enviata ai capi gruppi Consiliari

il data__ Prot.N°

Pam nservata aﬂa chretena

(’, 33 L’ 1mplenat0 responsabllc '
.Proposta. n._%4 . del ZéAJ_Zf/ZO/Z w:‘?&* -w

Comune di Partinico
ORIGENALE RROVINCIA DI PALERMO IMMEDIATA ESECUZIONE

Deliberazione della Giunta Municipale

N© ! Ei del Reg. Costituzione in giudizio innanzi al TAR Sieilia di
) | OGGETTO |Palermo avverso il ricorso proposto dalla Sig.ra Longo
Data i FEB. 2012 Paolina.
Parte riservata alla Ragioneria NOTE
Bilancic anno ATTOn,

Titolo _ Funzione

Servizio intervento Visto L assessore:

Capitolo,

L’anno duemiladodi(-:i il giorno b}ﬁ]ﬂ_ﬂ%e\mesc di F/EBBRE{}IO alle ore /jjlﬁ nelia

sala delle adunanze del Comune, si & riunita la Giunta Municipale con I’intervento dei s

ignori:
| Pres.  Ass.
1} |Sindaco Lo Biundo Salvatore X
2) |Vice Sindaco Russo Giacomo X
3) |Assessore D’Amico Vito X
4) [Assessore Motisi Francesco ><
S) |Assessore Panzavecchia Caterina ‘ X
6) |Assessore Parrino Bartolomeo _ X
7) | Assessore Pantaleo Giovanni X
8) |Assessore Governanti Salvatore X
051 021

P reswdc il Sindaco Dott Salvatore Lo Blundo e pal‘tCCIp‘l 1! Segretarm Gcnerale Dr Vmcenzo
Pioppo.

-1l Sindaco, constatato 11 numero legale deg

li mtervenutl dichlara aperta Iai rlumone ed mvnta
a dellberare sull’oggetto sopraindicato, -



_ Oggettb: C_ostituzi_one- in
~ Longo Paoclina '

Proposta di deliberazione Ufficio Staff Legale -
II Responsabile del procedimento ai sensi dell’art. § L.R. 30/04/91 n. 10.

- gli interessi del Comune di Partinico;

2) Incaricare della fappresentanza e difesa processuale di questo Comune nell’instaurando giudizio un av-

+ vocato, conferendo allo stesso procura speciale.

il 'Res'poﬁsabi_le del Pr’océdime_ntq -

PN
| ) Jr-’i«' S o .,—Q .

an L o P




Ai sensi dell’art. 12 della L. regionalc .30/2000 si esprime parere favorevole sotto il profilo tecnico:

Il Responsabile ddl Settore

La Giunta Comunale

VISTA la superiore proposta,

Visti i pareri favorevoli espressi,

A voti unanimi favorevolj espressi per scheda segreta
DELIBERA

1) Di fare propria la superiore proposta,

2) Incaricare  della difesa e rappresentanza processuale a  nel giudizio sopra indicato 1° Awvv.

A ”‘ 1A S@-_LIA tiuo-;l, Lo E‘}\{“LW : , conferendo

allo stesso, procura speciale,

LA GIUNTA MUNICIPALE

te I’urgenza della costituzione in gludmo innanzi al TAR Sicilia di Palermo, all’udienza del 13/03/2012
avverso 1l ricorso della Sig.ra Longo Paolina

Con separata votazione unanime favorevole, palesemente espressa ,

Delibera

Dichiarare la presente immediatamente esecutiva.
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o Yebsishe ...Comune di Partinico e

sy - (Provincia df"Palerm'o) -
' ‘Settore LL.PP. e Manutenzione
Ufficio Espropriazioni

Wk ok ek

PROT. N, Z@L@ , ~ PARTINICO, Qf(?@gzml |

All Avv Antonio Maltese
Viale della Regione Siciliana, n°8

Partinico

/9 E p.c. Al Responsabile del Settore Legale

Dr. Vincenzo Pioppo

SEDE

Con riferimento alla nota prot. n°5919 del 09/03/2011 con 1e quale st chiede di osservare 1a _

relazione di consulenza tecnica d’ufficio del dott. Fabio Tripi in merito al quesito: “determiriare Iq

AT auy e

giusta indennitd.di occupazione legittima dell’areq esiesa mq.1325, sita in c.da Bisacciq del Comu-

ne di Partinico, in base al valore espropriativo dell’areq medesima, calcolato alla Iuce della sua

PEEP “C1” del PR.G.

I’area assegnata alla m‘edesipﬁa cooperativa era estesa complessivamente mq. 9.912 (metri
quadrafi novenﬁlanovecentododici). .. _ |
-Con lo st_es_$b atto deliberativo sono stati appro‘vati ghi elaborati grafico-descrittivi del pfo- '
- ‘gramma costmtﬁi\?& elo sch.emzi di convenzione, ; ' _ |
Dopo un lungo contenzioso con le ditte espropriate, e la decadenza dei termini i 1nizio ¢ di
- ﬁne_ lavor, & stato ﬁfd'r_mulafo il prog_rannna 'cos.trutt.i'vo suf una su_pe'rﬁcie. maggiore _di; mq. _9.'912 e -

preci'_s'am‘ente-pd_ri a mgq. '10_.'2?3__i'1,1 _cohside_razi_onc_: del fatto che -l'.’o_'ri ginario pr’bgranﬁna.éostruttivo
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- costruttivo gli indennizzi da 'corrispondere ai proprietari sono stati

.. . della Iegg_e_n°359_ dell’08/08/92 e di conseguenza si ha che: <7, ‘inden

assumeva a.base del calcolo dej volumi edilizi la densita di 1,5 mc/r_n_q inten’dcndo-lé come .t'erfitor'iél'-_ -

le € ion fondialia come indicato dal PR.G.

+ ¢+ noLassuperficie quindi-opgetto del piogFamma Costiuliive, tpreséitato ton mofa dej 5 maizo

2002, e successivamente riassegnata alla Cooperativa Edil-Garden nsulta di rhq. 10.273 e non di
mq. 9.912 che si trova, per un refuso di stampa, erroneamente inserita nel corpo del testo dell’atto
deliberativo approvato dal Commissario ad Acta, con i poteri del Consiglio Comunale, n° 1 del 13
giugno 2003, ’ .

Infatti tutti gli atti allegati alla delibera 172003, il nuovo programma costruttivo costituito dai
vari elaborati tecnici (v. tav. 4 “Planimetrie Generali di Progetto), il piano particellare d’esproprio’

(Tav. 8), lo schema di convenzione, commutato in data 13/02/2004 in Convenzione, registrata e tra-

. scritta, rep. N° 6511 Race. 2004, riportano ovviamente la superficie di mq. 10.273 quale dato defi-

nitivo della superficie assegnata alla Cooperativa Edil-Garden. _ .

E ancora si portano all’attenzione della S.V. i contenuti defl’art. 20 della convenzione urba-
nistica, prima citata, coﬁ_cui & stato ratificato ... che lg superficie da assegnare edi .mq.! 0273 e
non gia 9.912 come erroneamente indicato in delfbe_m o

Si precisa che gli rmmobili.espropriati identificati in catasto al Fg.19 Part. 177 dj mq.92,60
Part.2376 di myq. 142,00 - Part.2377 di mq. 389,00 — Part.2378 dj mq.181,00 — Part.2380 di mq.188
Part.2381 di mq.333,00 per una superficie complessiva di mq.1325,00 da quanto riportato nel ver.

- bale di consistenza, redatto in presenza di testimoni, si tratta i un terreno privo di coltivazione,

Gli immobili di cui sopra risuttano Irreversibilmente trasformati:
Le particelle 177 - 2377 - 2381 risultano interamente edificate;
Le particelle 2376 — 2380 risultano interamente adibite a strada; .

La particella 2378 & adibita a parcheggio.

Dall’aggiomamento catastale risulta; _
Le particélle 177 -~ 2377 sono state soppresse a.costituire la part.3084
La pﬁicella 2381 ¢ stata soppressa a costituire la part.3083;
La particella 2378 & stata SOppressa a costituire la part.2916;
Le particelle 2376 — 2380 risultano invariate,

- Per una superficie complessiva di mq.1325,00 e che le stesse particelle ricadono all’interno dei

mq.10.273 assegnati alla Cooperativa Edil Garden con la delibera n°] del 13/06/2003, _
Per quénto niguarda le .e_s_propriaziord delle aree sul quale & stato predisposto il programma

calcolati ai sensi 'd_ell’_'art.S_-bis' '

immobili ¢ determ inata sulla medﬁ; del valore venale e.del reddito domin icale rivalutato”.

nita dovuta ai proprietaridegli
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T seguito nportato

COHS]deI‘atO che 1l redd1t0 domm]c'ile di ogm partlcella si desume daHa vxsura catastale per :

: quanto nguarda il valore venale di & adottato i “Metodo Faust Romano basato suila valutazione

- “detla tapacitd edificatoria espressa dal terfen’ éspropfiando ancorandols al sosta i produzione al

mq. aggiomato a marzo 2002 di 1..1.480.600 degli edifici di civile abitazione dal quale scaturisce un
valore del terreno a mq. di € 35 54 ¢ al sensi dell’art.5 della L. n°359/92 una indennita di espropria-

zione di € 17,95 sul quale si andra a calcolare la giusta indennita di occupazione legittima come di

seguito riportato;
mq. espropriati Indennita di espropriazione Indennita di occupazione

333 € 5.978,82 € 780,86

188 € 3.375,43| - € - 440,85

181 € 3.549,75 € 463,61

389 € 6.984,26 € 91217

142 €  2.549,52 € 332,98

92 € 1.651,80 € 215,73
o € _3.146,20

Si precisa inoltre che:

m data 30/04/2004 in esecuzione dell’Ordinanza del Dmgente per le Esproprlazmne n°06
dell 11/03/2004 1 tecnici incaricati sono stati autorlzzatl ad introdursi nella proprieta privata e

hanno redatto it verbale di consistenza degli nnmoblh necessari atla reahzzaznonc dei

lavori di
cul all'oggetto; o -

" )’/I N .
che in data 14/08/2004 in esecuzione dell’Ordinanza del Dirigente per le Espropriazione n°27 -

del 16/06/2004 si & proceduto alle operazioni di immissione in possesso come dettaghato nello

stato di consistenza degli immobili espropriandi;

che con la stessa Ordinanza del Dirigente per le Espropriazione n°27 del 16/06/2004 & stato or-~
dinato di occupare in via temporanea ed urgente gli immobili di cui al piano d° €sproprio per la

durata di anni 5 dalla data di i Hnmissione in possesso e precisamente fino al 14;’08!2009

Che la durata dell’occupazione & fissata nel provvedimento autorizzativo ed ¢ rimessa alla di- -

screzionalitd dell’autorita che Ia dlspone € pud essere rinnovata o prorogata con successivj de-

creti salvo 1l nspetto del limite complessivo e perentorio di cinque anni dalla data d; ; mmis-

sione in possesso ai sensi dell’art.20 della L.865.. _ :
Che con D.D. n°1179 del 15/07/2009 & stato dlsposto il deposito dell’ indennit4 non concordata ri-

chlamando I'illegittimita costituzionale dell’art. S/bis della L. 359}’92 ai sensi della legge finanziaria

2008 (legge 24 dxcembre 2007 n°244 ) pubbhcata suIla G. U n°300 del 28/ 12;’200’7 che recepisce 1a

. sentenza n°348f2007 e dlsponendo quindi il deposno deil’ mdennlta d1 espropnazmne somma di

€35 54 decurtata del 40% e qumch I mdenmta di occupazmne & stata caIcolata ncalcolata come’ d1 .
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] Part 23 81 ex 2090ff & mq.333,00 - mdennlta di occupazmne temporanea ed urgentc euro 945,40
o Part. 2380 ex 2090fc di mq 188, 00 - mdenmta di occupazmnc temporanea ed urgente euro 533 4 ] ._ h

Part 2378 ex 209[};’0 ch mq. 181 00 - mdenmta d1 occupazione temporanea ed urgente euro 513 8?
Part.2377 ex 2090/ dt mq.389,00 - indennita di occupazione temporanea ed urgente euro 1.104,39

Part.2376 ex 2090/a di mq.142,00 - indennita di occupazione temporanea ed urgente euro 403,14.

Part.177 di 'mq.92,00 - indennitd,di occupazione temporanea ed urgente euro 261,19 per un totale

- complessivo di €3.761,63 che rappresenta la giusta indennita di occupazione.

Inoltre il Responsabile dell’Ufficio 1.C.1, in merito alla richiesta prot. n°483/2611 di accer-
tarnento sulle particelle oggetto della vicenda espropriativa ha verbalmente comunicato che la ditta
non ha dichiarato nessuna area fabbricabile nella zona oggetto di esproprio. Con riferimento
all’art.37 del D.P.R.n°327/2001 “Determinazione dell’indennita nel caso di un’area edificabile” si
evidenzia che il comma 7 cosi recita: “L'indennitd ¢ ridotta ad un importo pari al valore indicato
nell'ultima dichiarazione o denuncia presentata dall 'es'proprfaro ai fini dell'imposta comunale sugli
immobili prima della determinazione formale dell'indennitd nei modi stabiliti dall'art. 20, comma 3,
e dall'art. 22, comma 1, e dell'art. 22-bis, qualora il valore dichiarato risulti contrastante con la

normativa vigente ed inferiore all'indennita di espropriazione come determinata in base ai commi

precedenti”, -

Tanto si doveva per dovere d’ufficio
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ol T2 e Al u«‘fot ¢ ?STUDIOLEGALE
- o - AVV. GAETANG MARANO
) PATROCINANTE IN CASSAZIONE.
c AVV.ENRICO MARIA MARANO
=T PALERMO - Via Valdernonen 3] - Tel. e Fax (}915194??
S~ SALEMI~ ViaCrispi, 171-Tel 09724982324

i - EMAIL: Studm.aw mamno@gnmlcom _ _ .
: TRIBUN.&\‘L\E AMI\I[NISTRATIVO REGIONALE PER LA SIC]]_,IA -
_m""fﬂ 4% v - -t O O L. ;‘.
I (L \1 u

Della Slg ra LONGO PAOLINA nata a Partinico (PA) il 05 agosto ' ey _

1940, ed ivi residente ift Via Pietro Novelli n. 35 ~ C.F. LNG PLN Sl v / Log:
40M45 G3480 - rappresentata ¢ difesa, sia congiuntamente che @f( JZ/ ag/o S
disgiuntamente, giusto mandato in calce al presente atto dagli Avv.ti %
Gacetano Marano ed Enrico Maria Marano, ed elettivamente domiciliata

ai fini del presente presso il loro studio nella Via Valdemone n. 31 -

Palermo

CONTRO

1) Il COMUNE DI PARTINICO, in persona del legale rappresentante pro-

tempore, elettivamente domiciliato per la carica presso la Casa

Comunale di Partinico _ _

2) 'ARCH. VINCENZA QUARTUCCIO, n.q. di responsabile del settore:

-;-LL,}',PP. domiciliata per la carica presso la Casa Comunale di Partinico;

3) I’ARCH. GIOVANNA LA FRANCA, n.q. di responsabile dell"Ufficio

Espropriazioni - domiciliata per la carica presso la Casa Comunale di
 Partinico; | |
4) 1a coop, g-«. ,_';:

EDIL. GARDEN, in persona del suo legale
rappresentante  pro-tempore, con sede in Partinico (PA) Via
Dell’Angelo n. 39:

PER I’ANNULLAMENTO
della Determina N. 1179 del 15 luglio 2009Idel Responsabile del

Settore LL.PP. del Comune di Partinico — Arch, Vincenza

Q_uartuccm (DOC 1), notificata il 28.07.2009 con Ja quale la stessa,

nel fare proprla la proposta del Responsablle del pmcedlmento. - s
: 5y PARTINICO §

. MUNE i
. Arch Glovanna La Franca, pronuncna pespropnazlope déf&%}mu P H”?T (‘}COLLO B

_:r

EELE N

2 58 | e

1 Prot.n, ... T




permanente d.egli_- immobili dj proprieta della ricorfente, sigra

Longo Paolina, siti nel territorio di Partinico, catastati a seguito di

frazionamento, al F. 19 — particelle 2381 — 2380 — 2378 - 2377 —

2376 — 177 _del Catasto  Terreni di Partinico, estese

complessivamente mq. 1325, perché emanata quando erano pi

scaduti i termini di pubblica utilitd, e di ogni altro provvedimento f_

alla stessa presupposto e conseguente, anche se non conoscinto dalla |

odierna ricorrente e, conseguentemente, previo accoglimento del |

chiesto annullamento

- ACCERTARE E RICONOSCERE

In via principale

- il diritto_della ricorrente a chiedere ed ottenere la condanna del |

" X -
Comune di Partinico, in persona del Sindaco pro-tempore, ¢ della

Cooperativa Fdil Garden _a r.l., in persona del legale i

rappresentante pro-tempore, alla restituzione delle aree, previa

rimessione in_ pristino, ed al risarcimento dei danni per

I’occupazione illegittima delle aree, ed

- ove richiesta, e disposta dal Comune di Partinico, ex art. 43 D.P.R.

347/2001, Pacquisizione delle aree, la condanna dello stesso

Comune di Partinico ¢/o della Cooperativa Edil Garden a r.l., al

risarcimento integrale dei danni sia per la perdita e sia per

Poccupazione delle predette aree, in misura pari al loro valore di -

mercato che si quantifica e chiede in €.150,00 per mq., e con oli

interessi moratori e rivalutazione al soddisfo.

SI PREMETTE IN FATTO:

La sigra Longo Paolina ¢ esclusiva propnetarla (doc.8) delle aree

) ediﬁcatene siti nel temtono dl Parumco catastate al F ]9 paltlcelle g




2382 2380 — 2378 — 2377 —~ 2376 e 171, pamcelle cos1 denvate a

seguito di frazionamenti delle originarie particelle. |

Per realizzare un programma costruttivo di n. 22 alloggi, la Coop. Edil
Garden a 1., con sede 1 Partinico, ha chiesto I’assegnazione di una
area ¢ la stessa venne localizzata, con delibera del Commissario ad
Acta n. 1 del 13.06.2003, nella zona P.E.E.P. di C.da Bisaccia di
Partinico (doc. 21

Con la stessa delibera venne assegnata alla stessa Coop., per realizzare

detto programma, una area estesa mq. 9912 e le opere da realizzare

vennero dichiarate di pubblica utilit3 ed urgenti ai sensi degli artt. 1

ed—L.R. n.35/78.

Vennero_con la stessa delibera prefissati i termini entro i quali

Tee '

perfezionare sia le espropriazioni e sia i lavori e precisamente il

termine ﬁnale per il loro completamente venne stablhto allo scadere

dei . cmque anni dall’approvazwne della stessa dellbera, ciod al
13.06.2008.

Si precisa che i verbali di consistenza vennero redatti in data 30.04.2004
(doc.3) a seguito dell’ordinanza di accesso n. 05/2004 dello stesso
Dirigente Ufficio Espropriazioni (doc.4).

Con successiva ordinanza n. 27 del 16.06.2004, del Dirigente Ufficio
Espropriazioni del Comune di Partinico (doc.5) la Coop. Edil Garden
venne autorizzata ad occupare per anni cinque dalla presa di possesso le
aree alla Stessa assegnate, presa di possesso che venne perfezionata con
verbale del 14 agosto 2004 (doc.6). | |

Con successiva delibera n. 634 del 09.04.2009 (d (doc.7) venne offerta una

_mdenmta provwsona di eSpropnazmne che per la sua ewdente

- Hnsoneta non e stata presa in conmderazmne



' Con determma del 14/15 lugho 2009 N. 1179 (Doc.1), su proposta de :

Responsabile del procedunento Arxch. G10vanna La Franca, !

Responsabile del Settore LL.PP. del Comune di Partinico, Arch

Vincenza Quartuccio, ha pronunciato Pespropriazione permanent
!

e definitiva, anche delle aree di proprieta della ricorrente, prims:

specificate; di detta determina si chiedé ’annullamento per 1l seguents

motivo. -

MOTIVO
Hlegittimitd, per manifesta violazione dell’art. 13 — 1. 2359/1865, in

relazione alP’art. 1 L.r. N. 1/78, della determina N. 1179 del 15 luglic

2009 del responsabile del settore LL.PP. del Comune di Partinico

{doe. 1), notificata il 28.07.2009 con la quale ¢ stata pronunciata .

I’espropriazione ed autorizzata la occupazione permanente ¢ definitiva
in favore del Comune di Partinico delle aree di proprieta della

ricorrente, specificate nelle premesse, perché documentalmente

emanata quando erano gia scaduti i termini finali per perfezionare

le espropriazioni ed i lavori prefissati nella delibera N.l del

13. @2003 del Commissario ad Acta {doc. 4) approvahva del

progetto dei lavorl del programma costruttive della Coop Edil

Gardenar.l..

sk k

Per come si accerta dalla lettura della citata delibera N. 1 del 13.06.2003
(doe.2), approvando il progetto delle opere e dlchlaxando le stesse di
pubblica utilita, urgenti ed indifferibili, il Commlssano ad Acta ha
ritenuto, correttamente di prefissare nella stessa delibera i termini di

pubbhca utilita per come espressamente richiede la norma di cui all’ art,

; _._I—Lr 35/78.
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'Si legge In detta delibera che “i lavori devono avere inizio entro i due

anni ed ultimati entro i successivi tre dalla data di approvazione della

presente delibera” ; “gli espropri devono essere iniziati entro un anno

e égvono essere_ultimati,entro cinque anni, sempre dalla data di

approvaéione della presenfe delibera.

Detta delibera n. 1 del 13.06.2003 del Commissarico ad Acta & stata
dichiarata, ai sensi dell’art. 12 comma 2 — L.R. 44/91, immediatamente
esecutiva ed il termine finale per perfezionare i lavori e la procedura
espropriativa viene pertanto prefissato, per come si accerta dalla lettura
della stessa, allo scadere dei.cinque-anni dalla data di esecutorieta della
delibera, cioe al 13 giugno 2008. - Ndon risulia agli atti che sia stata
disposta una proroga di detti termini, se ipotizzabile. .
determina N.1179 del 14-15.07.2009 del Responsabile del Settore
PP. del Comune di Partinico (doc.1) , con lé quale viene pronunciata
{ espropriazione permanente e definitiva delle aree & sﬁata, pertanto,
documenta]me_nte emanata quando erano gia da tempo scaduti i termini
che ne legittimavano la sua pronuncia. La stessa si configura illegittima
per documentale violazione di legge e si chiede che il T.AR. Voglia
annullarla.

Per costante giurisprudenza sia del G.O. e sia del G.A. & stato, infatti,
ritenuto che, perché possa legittimamente emanarsi una determina di
eSpropn'azi.one, deve sussistere all’epoca della sua adoziotie una valida

ed efficace dichiarazione di pubblica utilita e, per quanto rileva nel

presente ricorso, che la stessa venga emanata entro i termini finali che

ex art, 13 Legge 2359/1865 e nel nostro caso ex art 1 — comma HI — L.

| 1/78, devono essere prefissati nel Primo atto approvatlvo del progetto di

. _opera pubbhca (gnmsprudenza costante)




| Nel nostro caso & documentale c:he Ia df:tenmna N.1179 del 14/15 Iugh
2009 del Responsabile del Settore LL.PP. del Comune d1 Partinic ;
(doc.1), con la quale & stata pronunciata I’ espropriazione ed autorizzat |

r occupamone permanente e definitiva a favore del Comune di Partinic |

delle aree della ricorrente, ¢ stata emanata quando erano gia scaduti
termini finali della p.u., e per gli effetti la stessa deve riconoscersi i

manifesta violazione di legge e per gli effetti si chiede che il T AR
Voglia annullada.

dokox

Questo preliminarmente, ma Ia odierna ricorrente ha interesse ¢
chiedere che, annullato dal G.A_ il provvedimento esproprativo per la
documentale sua manifesta illegittimitd, lo stesso G.A.  in_via

principale condanni il Comune di Partinico, e la Coop. Edil Garden

ar.l, previa rimessione in pristino, alla restituzione delle aree alla

ricorrente ed al r-isarcimento dei danni per Poccupazione senza

titolo delle stesse, ed i m via subordinata, ove dovesse vemre richiesta

da controparte, e riconosciuta accoglibile la domanda, e dlsposta

dal Comune P’acquisizione delle aree ex art. 43 D.P.R. 327/2001, la

condanna dei convenuti_od in via altematlva 0_solidale al

risarcimento integrale dei dannj per la definitiva perdita delle aree,

ed a tal fine deduce quanto segue, premettendo:

Dope una travagliata interpretazione dej “comportamenti della P.A ”
richiamati nell’art. 34 del D, Lgs. 80/98, giusta le ‘preczsazmm” della
sentenza della Corte Costituzionale n. 191706, alle quali hanno fatto
seguito le ordinanze delle SS -UU. della Cassazione Civile n. 2688 e
- 2689 del 7207 ¢ le. recenti COIlfOI'Il‘ll demsxom del Consiglio di Stato,
_' :anche la dc-:mslone della domanda d1 restituzione delle aree e - d1 danni |

per la perdita delle aree per o scadere mfmttuoso del terrmm di
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‘pubblica utilita, che viene contestualmente. avanzata con il presente

ricorso, S8l appartiene al Giudice Amministrativo (fra le ultime C.S.
Adunanza Plenaria 22 ottobre 2007 — N.12), |

La ricorfente con il presente ricorso, previo' annullaménto
dell’ordinanza di espropriazione, chiede, pertanto, che il T.A.R. accerti
anche il suo diritto e condanni il Comune di Partinico alla restituzione
delle aree, previa rimessione in pristino delle stesse,

1l Consnglm di Stato in Adunanza Plenaria, con sentenza n. 2 del

29.04.2005, e successive , recependo le tipetute censure della Corte

Europea dei Diritti dell’Uomo ai criteri che la giurisprudenza italiana
aveva ritenuto conforme a legge per I’acquisto della proprieta, ciog la
cosiddetta occupazione acquisitiva, altrimenti detta accessione invertita,
ritenuta non aderente alla Convenzione europea, ed partlcolare al
protocollo addizionale N.1, in quanto da un comportamento illecito od

illegittimo non ne pud derivare un acqulsto della  proprieta,

premettendo:

a) _che non puo costituire un impedimento alla restituzione delle

arce occupate al legittimo proprietario la realizzazione su di esse di

una opera pubblica;

b) che con Part. 43 del D.P.R. 327/2001 il legislatore ha riconosciuto
all’autorita amministrativa il potere di acquisire al patrimonio pubblico
un bene occupato senza titolo idoneo, purché cid avvenga con un
formale atto amministrativo basato sulla “valutazione degli interessi in
conflitto” , valutazione che deve essere molto setla e Ngorosa, & non

basata sulla semplice utilizzazione del bene;

ha rltenuto e rlconoscmto che il provvedlmento ammmlstratwo di

'acgm 1z10ne ex art. 43 D PR 327/2001 costltulsce Pumco mezzo -

Mdlo) ldoneo a costjtulrc ll tltolo di pmprleta in capo



all’amministrazione che ha realizzato 1’opera su una area che

| risulta occupata senza titblo.

Alla stregua dei principi espressi dall’ Adunanza Plenaria nella sentenza
N. 2/2005, e successive, alla quale hanno fatto seguito ripetute promunce
in tal senso e per ultima C. Stato — Sez. IV —N. 3752/07, la ricorrente

ritiene di_avere diritto a_chiedere ed ottenere, non essendo a lei

opponibile un acquisto- della proprietd in capo al Comune per

occupazione acquisitiva, la_condanna dello stesso Comune di |

Partinico e/o della Coop. Edil Garden a r.1., alla restituzione dei mq.

1325 di_area di sua proprietd, che risulta allo stato occupata.

illegithmamente dalle opere realizzate, previa rimessione in pristino _‘

della stessa, nonché la_condanna al risarcimento dei danni per il |

periodo di occupazione illegittima che chiede quantificarsi in misura |

pari agli interessi moratori sul valore di mercato delle aree, sullz

quantificazione del quale si trattera infra.

Ritenuto, altresi, poiché nella norma espressa al comma 3 nell’art. 47
D.P.R. 327/2001 viene specificato che, qualora sia esercitata una azionc
volta alla restituzione di un bene utilizzato per scopi di interesse ;

pubblico, I’amministrazione che ne ha interesse e che la document

(viste le recenti decisioni del Consiglio di Stato (C.S. Sez. VI — 1¢
gennaio 2007 N. 86) ma anche T.A.R. (TAR- Sicilia — Catania — Sez -

I--12.06.07_ N. 989), puo chiedere, nel caso di accertata fondatezza e |
amimissibilita della domanda, che il Giudice Amministrativo dispong;
(si deve ritenere sempre valutati gli interessi in conflitto) la condanna 2 |

nisarcimento del danno, con esclusione della restituzione del bene senz '

lnmte di tempo -, essendo, pit che prevedibile, scontato che venga de

'_ Comune d1 Partlmco e/o della Coop Edll Garden che ne hann

mteresse fatta valere tale. loro prerogatlva per salvare l’opera realmzan




& cl.]jede.i'n via Sﬁbdrdinata.. e/o alternativa alla domanda avanzata in via
.pﬁncipa]e sin da ora che in siffatta ipotesi, nel determinare il
risarcimento del danno, il T.A.R. tenga conto di quanto viene qui di
‘seguito precisato e verra documentato: |

- sul valore da riconoscere alle aree oggetto del presente giudizio nel
caso che il Comune di Partinico e/0 la Coop. Edil Garden chieda che'

‘venga riconosciuta, ex art. 43 D.P.R. 327/2001, acquisizione delle aree

al patrimonio comunale, € la stessa venga accolta, vi- sono, per la
quantificazione del danno da risarcire, elementi certi di comparazione
nelle pronunce giudiziarie, tutte passate in giudicato, (ben note al

‘Comune di Partinico per essere stato lo stesso paﬁé in tali giudizi) gia
| rese per le aree anch’esse ricomprese nelle zone P.E.E.P. di Partinico,
che verranno prodotte con il fascicolo di ﬁarté, e precisamente:

ﬂ Sentenza della Corte di Appello di Palermo n. 90/2001 (doc. 9) —

‘Bonura Ernesto +4/Comune di Partinico — Coop. Edil Garden —

con la quale con riferimento_di stima al novembre 1996, & stato

determinato in £.165.000 per mgq. il valore delle aree, confermato con

Sentenza della Corte di Cassazione n. 2631/05 (doc.10)

2) Sentenza della Corte di_Appello di Palermo N.1047/2001

{doc.11) — aree P.EE.P. — Lo Grasso — Demma/Comune di Partinico,
destinate alla Coop. Villaggior Iside — con la quale, con riferimento di

stima al 29,10.1997, ¢ stato determinato in £. 180.000 per mq. il

valore delle aree;

3) Sentenza della Corte di Appello di Palermo N. 922/2002 del 22

febbraio/14 ottobre 2002 (doc.12) Di Trapani Anna Maria contro

_10 stesso Comune di Parhmco, con la quale con riferimento di

strma al 1998 hanno avuto nconoscmto un Valore d1 mercato dl o
£.225.000 per mg., -




'.__] Sentenza T.A. R SlClha — Sez II—-N 658/04 (doc 13) a.nch’essa |

x,__

ritenuta definitiva, resa nel processo R.G. 2318/ 1999, promosso dalla-? |

Sig.ra Di Trapani Anna Maria contro il_ Comune di Partinico elo

LA.C.P. della Provincia di Palcrmo, con la quale con rlferxmento dlf"f

stima al 1998, ¢ stato accertato e determinato in €.92 £.92,96 1l valore delle |
aree. ’

Sono valutazioni definitivamente accertate per le aree con la stessa
destinazione urbamstlca, con riferimento di stima dal 1996 al 1998, che
famo ritenere e riconoscere che ally data del 16 giugno 2008, epoca alla
quale st deve riferire la stima per la determinazione del risarcimento
danni nel presente gindizio, il valore delle areg era pari 2 non meno dj

€.200,00 per mq.. _
Si chiede pertanto che PEcc.mo T.A.R. nel caso dj condanna del

Comune ¢/o della Coop. Edil Garden al risarcimento danni, con

esclusione della restltumone delle aree alla ncorrente, Vogha

prendere in esame e nconoscere che vi sono sufficienti clementi di
valutazione certi, perche gia acceﬂa‘u gludmalmente con sentenze, con
riferimento d1 stima agli anni trascorsi, dal G, O. e dallo stesso T.A. R,
per aree con la stessa determinazione urbanistica e, comparativamente a

tali valon voglia riconoscere consruo e determmare I non meno di

€. 200 00 per mq. il valore di comune commercio delle aree per cut si

controvene &€ per gli effetti Voglia condannare lo stesso Comune di

Partmlco, in_persona del Smdaco pro—tempore e/o la_Coop. Edll

Garden a rl. sempre in_persona del legale rq Tappresentante pro-

tempore, od in via alternativa, od in via solidale, al risarcimento dej

‘danni in favore della ncorrente nella misura d1 di €.265. 000 00 (euro

' duecentosessantacmquemlla/()()) per I avvenuta val.IlSlZIOI]e d1 mq N

- 1325 di area di sua propneta occupata da]le opere reahzzate EQ.‘!QEE_@_I I
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pagamento degli interessi compensativi e rivalutazione monetaria

su tale somma dall’epoca nella quale verra riconosciuta iniziata

I’occupazione illegittima giusto il disposto dell’art. 43 — comma 6 —
punto B—-D.P.R. 327/2001.
Si fa rilevare che, giusta Corte Costituzionale N, 3492007, il

risarcimento dei danni dovra essere determinato in misura pari al valore

venale delle aree.

Cid premesso la ricomente sigra LONGO PAOLIN}}- conclude
chiedendo che

VOGLIA IL TRIBIUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE
PER LA SICILIA - PALERMO

-Disattesa ogni contraria istanza, eccezione e difesa,

- ntenuta la propria giurisdizione a decidere il présente ricorso, anche
per la domanda di restituzione delle aree ¢/0 di risarcimento danni per
Pacquisizione delle aree;

- in_accoglimento della domanda avanzata in_via preliminare,

annullare la determina n.1179 del 14/15.07.2009 del Responsabile

del Settore LL.PP. del Comune di Partinico (doe.1), perché

illegittima in quanto emanata in documentale violazione di legge;

- in_accoglimento delle consequenziali domande avanzate in via

principale e subordinata, dichiarare che con lo scadere al 13.06.2008

il termine finale per perfezionare le espropriazioni ed i lavori il Comune
di Partinico e la Coop. Edil Garden a r.l. occupano senza titolo le aree
estese mq.1325 di proprieta della ricorrente, specificate nelle premesse;

- - dichiarare ¢ riconoscere in via principate _che la ricorrente sig.ra

LONGO Paolina ha diritto dl chledere ed ottenere la reshtuzlone

o delle aree di sua propneta prewa 1a loro nmessmne in pnstmo ¢ la

L




condanna dei convenuti a] risarcimento dei danni per ’occupazione
illegittima delle stesse; _

- dichiarare che il risarcimento danni, per ’occupazione temporanea
senza ﬁtqlo delle aree, giusta art. 43 — comma 6 -D.PR. 327/2001, deve
essere per ogni anno commisurato nella misura degli interessi moratori
sul valore vehale che le stesse aree hanno all’attualita;

- dichiarare che, gjusta documentazione prodotta, vi sono nel Processo
elementi certi per riconoscere che le aree, estese mq.1325, hanno alla
data odierna un valore di mercato di mercato non inferiore ad €.200,00
al mq. ¢ complessivamente un valore di €265 000,00
(duecentosessantacinquemila, 00);

Voglia conseguentemente PEcemo T.AR., in via principale,

condannare il Comune di Partinico, in persona del Sindaco pro-
tempore e la Coop. Edll Garden a rl in persona del legale
rappresentante pro- tempore, alla restituzione, previa remissione in
pnstmo alla leglttlma prOprletana, odierna ricorrente, delle aree megllo
specificate nelle premesse, occupate dalle opere realizzate;

- condannaxe altres il Comune di Partinico in persona del Sindaco pro-
tempore, e la Coop. Edil Garden arl, odin via altemativa od in via
solidale, al risarcimento dei danni in favore della ricorrente per
I’occupazione senza titolo delle aree di sua propreta che chiede che per
Ogni anno vengano quantificati in misura pari agli interessi moratori sul
valore di mercato delle aree, che vorra riconoscere pari ad €.265.000,00
(euro duecentdsessantacinquemﬂa/OO), ¢ con gli ulteriori interessi e
rivalutazione monetaria su ogni singola annualitd maturata al soddisfo.

- In via subordinata ed alternativa a quella avanzata in via

- principale, e cid nell ipotesi che Ve-nga avanzata l'lCh]eSta dal Comune- .

~ convenuto e/o della Coop Ed11 Garden al T.AR., ex art. 43 ~ 3° |
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comma — D.PR. 327/2001 , che valutati gli interessi in ébﬁﬂitto, acéolga
la domanda di acquisizione con esclusione della restituzione delle aree
senza limiti di tempo e che disponga la condanna degh stessi al
risarcimento dei danni -a favore della odiema ricorrente, nel caso di
accoglimento di tale rit:hiesta, perché ritenuta ammissibile, 1a
ricorrente chiede che I’Ecc.mo T.AR., Vogha detem]inz;re il danno da
nsarcire nella somma cormrispondente al valore venale delle aree, per
come disposto dal 6° comma — punto A — del richiamato art. 43 € per
gli effetti determinarlo comparativamente ai valori certi accertati

giudizialmente con le sentenze prodotte nel giudizio per le aree con la

'\ stessa  destinazione urbanistica  in  €265.000,00 (euro

'duecentosessantanciquemila/ﬂ(l) € conseguentementie  Voglia

condannare it Comune di Partinico in persona del Sindaco pro-

tempore, e/o la Coop. Edil Garden a r.l. in persona del legale

rappresentante pro-tempore,od in via alternativa od in via solidale, al

pagamento di detta somma in favore della ricorrente, oltre rivalutazione

ed interessi al soddisfo dall’epoca del maturarsi dei diritti.

In via istrutioria, se ritenuts necessaria, nonostante la documentazione
che viene prodotta, e che si riserva di produrre, per documentare il -
valore di mercato delle aree, documentazione riferentes; a valutazioni
giudiziarie definifivamente accertate per aree ricadenti nei P.EE.P. di
Partinico, si chiede che, ai sensi del comma 3 del richiantato art. 35 D,
Lgs. 80/98, il T.AR. — Sicilia disponga la nomina di un consulente
tecnico al quale vorra dare mandato di accertare, comparativamente ai
valori gid accertati giudizialmente per aree con la stessa destinazione
urbamstlca il valore d1 comune commercio delle aree destinate alle
opere realizzate, gia* di propneta della ricorrente, Spemﬁcate nelle

premesse con nfenmento di stima al giugno 2008 epoca nella quale,
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: pér’lo scadere dei 'términj di pu Poccupazione de]le aree lelene |
illegittima, od all’epoca del provvedimento di acqulsmone delle stesse
per mezzo del quale entrano a far parte del patnmomo comunale di

Partinico ed & sorto il diritto della ricorrente al nsamxmento dei danni.

Si produrranno in giudizio tutti gh ati ¢ documentl richiamati nel
presente TICOISO.

Condannare il Comune dj Partinico in persona del Sindaco pro-tempore,
e la Coop. Edil Garden a rl. in persona del legale rappresentante pro-
tempore, alle spese, competenﬁ:e ed onorari del presente giudizio.
Al fim della. quantificazione del contributo unificato sj dichiara ¢
valore del presente giudizio & di €.265 .000,00 circa.
Palermo,  settembre 2009

%% Avv Marano Gaetand'-..
A Etin y -Avv. Enrico Maria Marano

Nomino a mio procuratore per essere Iappresentata ¢ difesa, in ogni

fase, stadio € grado del presente gll]dIZIO comprese le opposizioni e la
fase esecutiva, sia congiuntamente che disgiuntamente gli Avy.4
Gaetano Marano ed Enrico Maria Marano conferendo loro tutte Je

facolta di legge, comprese quelle di proporre domande riconvenzionali,
di chiamare terzi in causa, di nominare procuratori, di farsi sostituire, di
transigere, di rinunziare ed accettare rinunzie, di quietanzare, avendo sin
da ora per rato e valido il suo operato. |
Per le finalita ﬁmmonah dell’esercizio dei diritti ed ap’ adempimento
degli obblighi scaturenti dal presente mandato, esprimo consenso al
trattamento dej dati personali, corunj e sensibili ed autonzzo il
trattamento dei medesimi, ai sensi e per gli effetti clella L. n.196/2003 e

. successwe mochﬁcazxom ed mtegramom ch cm SOI_lO stat(__), Qra]mente' e

'mformato "
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Eléggo 'domicih'c.) presso lo studio dell’ Avv. Marano Gaetano nella Via
Valdemone n. 31 - Palermo

1o Lom%O ?Q,O@ma

Vera la superiore fimia

Yo Avwv: Hoxemo qo/%lau,é)
Relata di notifica Ve

Istante la sigra Longo Paolina come sopra rappresentata ed

elettivamente domiciliata

lo sottoscritto Uff. Giud. addetto all’Ufficio Notifiche presso la Corte

"COMUNE DI PARTINICO in persona del legale rappresentante pro-

tempore, consegnandone cop1a presso la Casa Comunale di Partinico

ARCH. VINCENZA QUARTUCCIO, n.q. di responsabile del settore

LL.PP. , consegnandone copia presso la Casa Comunale di Partinico

ARCH. GIOVANNA LA FRANCA n.q. di responsgiile del"Utficio
Espropriazioni, consegnandone copia presso 17Casa Copwnale di
_ Partlmco ' : / o

S
S
. - ’
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T SEGRETARIO GEJERA
Dr. Vincenzo 'fn

REFERTO DI PUBBLICAZIONE
" (Art.l], comma i, L.R. 44/91)

i N. Reg. pubbl.

Certifico io sottoseritto Segretario Generale su conforme dichiarazione del Responsabile Albo pretorio, che
copia del presente verbale viene pubblicato il giorno?. 4

] all’Albo Pretorio ove rimarra esposto
per 13 giornt consecutivi.

It Responsabile Albo Pretorio H Messo Comunale IL SEGRETARIO GENERALE
: (Dr.\_fincenzo Pioppo)

I sottoscritto Segretario Gencrale, visti gli atti d’ufficio

. ATTESTA

* CHE la presente deliberazione & divenuta esecutiva il

controllo (Art. 12, comma I, L.R. 44/91); '

e
ol

i e
michiarata. Immediatamente Esecutiva (Art. 12, Comma 2,LR.n° 44/91),

[]

—_— .

Daa 1 7 FEE. 2017




