Comune di Partinico

Prot. n. ;%{; del = b APH: 17

Al Responsabile del Settore
E, p.c. Al Sindaco dott. Salvatore Lo Biundo

Oggetto: Direttiva in materia di attestazione della presenza in servizio e di

allontanamento del dipendente dal posto di lavoro.

Con la presente, alla luce dell’entrata in vigore del D.Lgs n. 20 giugno 2016, n. 116 che
modifica la normativa in materia di licenziamento disciplinare per i dipendenti pubblici, si
impartiscono le seguenti indicazioni operative riguardo al rispetto da parte del dipendente
dell’orario di lavoro.

Il rispetto dell’orario di lavoro, costituisce un preciso obbligo del dipendente, quale
elemento essenziale della prestazione retribuita dall’Amministrazione e, in ossequio al
quale, il dipendente non deve allontanarsi o assentarsi dalla propria postazione di lavoro
senza preventiva autorizzazione e deve attenersi alle modalita previste per la rilevazione
delle presenze.

All’uopo si richiama il Codice di Comportamento emanato con DPR n. 62/2013 che
trova applicazione in via integrale in ogni Amministrazione e , in particolare, la
deliberazione di Giunta Municipale n. 15 del 31.01.2014 di adozione del suddetto Codice
comportamentale per i dipendenti del Comune di Partinico.

Tra le varie ipotesi per cui ¢ prevista la sanzione disciplinare del licenziamento,
I’art.55 quater del TUPI, richiama la falsa attestazione della presenza in servizio mediante
I’alterazione dei sistemi di rilevamento della presenza o con altre modalita fraudolente,
(giustificazione dell’assenza dal servizio mediante una certificazione medica falsa o che
attesta falsamente uno stato di malattia, inserimento nel sistema di rilevazione di entrate e/o
uscite con false attestazioni di presenza, postume rispetto alla giornata di omessa
timbratura).

In particolare il comma 1-bis dell’art.55 quater, introdotto dall’art.1, comma 1,
lettera a), d.lgs.n.116 del 2016, statuisce che costituisce falsa attestazione della presenza in

servizio qualunque modalita fraudolenta posta in essere, anche avvalendosi di terzi, per fa
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risultare il dipendente in servizio o trarre in inganno I’amministrazione presso la quale il
dipendente presta attivita lavorativa, circa il rispetto dell’orario di lavoro dello stesso. Della
violazione risponde anche chi abbia agevolato con la propria condotta attiva o omissiva la
condotta fraudolenta. In tal caso, ai sensi del comma 3-bis, la falsa attestazione della
presenza in servizio, accertata in flagranza ovvero mediante strumenti di sorveglianza o di
registrazioni degli accessi o delle presenze, determina I’immediata sospensione cautelare
senza stipendio del dipendente.

La sospensione cautelare al dipendente colto in fragranza, viene applicata da parte
del responsabile della struttura in cui il dipendente lavora entro le successive 48 ore dalla
conoscenza del fatto e contemporaneamente viene attivato il procedimento disciplinare che
dovra concludersi entro trenta giorni. La violazione di tale termine non determina la
decadenza dell’azione disciplinare né I’inefficacia della sospensione cautelare, fatta salva
I’eventuale responsabilita del dipendente cui essa sia imputabile. Per la falsa attestazione
della presenza in servizio ¢ prevista altresi la denuncia al Pubblico Ministero nonché la
segnalazione alla competente procura regionale della Corte dei Conti ai fini
dell’accertamento circa il danno dell’immagine alla Pubblica Amministrazione. L’eventuale
condanna non puo essere inferiore a sei mensilita dell’ultimo stipendio in godimento, oltre
interessi e spese di giustizia.

La nuova normativa prevede, inoltre, una precisa responsabilita disciplinare per il
dirigente o responsabile del servizio nel caso in cui abbia avuto notizia dell’illecito e non si
sia aftivato senza giustificato motivo. Infatti, I’omessa attivazione del procedimento
disciplinare e I’omessa adozione del provvedimento di sospensione cautelare, senza
giustificato motivo, costituiscono illecito disciplinare punibile con il licenziamento e di esse
¢ data notizia, da parte dell’ufficio competente per il procedimento disciplinare, all’ Autorita
giudiziaria ai fini dell’accertamento della sussistenza di eventuali reati.

L’orario di lavoro viene accertato mediante la timbratura in entrata che certifica la
presenza in servizio del dipendente; ogni allontanamento non autorizzato, e a cui non
corrisponda una relativa timbratura in uscita, ¢ considerato assenza non giustificata dal
luogo di lavoro e pud determinare, in presenza dei presupposti, Iattivazione dell’apposito
procedimento disciplinare in conformita a quanto previsto dalla normativa vigente, oltre alla

egnalazione alla Procura della Repubblica e alla Corte dei Conti per il risarcimento del
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danno patrimoniale e dell’eventuale danno all’immagine subito dalla Pubblica

Amministrazione.

Per quanto sopra richiamato e in applicazione della nuova normativa, si formulano le

seguenti indicazioni operative:

a)

b)

d)

I’allontanamento dal posto di lavoro deve essere preventivamente autorizzato dal
Responsabile del Settore e deve necessariamente risultare dalla timbratura in uscita
anche nei casi di permesso per motivi di servizio.

il permesso per motivi di servizio deve essere preventivamente comunicato al
Responsabile di Settore indicando il motivo dell’uscita ed il luogo dove ci si reca. Cid
vale anche per i dipendenti dei servizi esterni.

in caso di smarrimento del cartellino per le timbrature ne va data tempestiva
comunicazione al Settore Risorse Umane perché possa provvedere, comunque, alla
rilevazione della presenza del dipendente.

nel caso di omessa timbratura, per es. per dimenticanza, sia relativamente all’inizio
del servizio in entrata che a fine servizio in uscita, il dipendente deve darne tempestiva
comunicazione al Responsabile del settore di appartenenza e al Settore Risorse Umane,
indicando la motivazione dell’omessa timbratura al fine di regolarizzare la rilevazione
informatica relativa alla presenza in servizio. Si evidenzia che tale omissione, qualora
ricorrente, puo rilevare sul piano della valutazione comportamentale e, quindi,
disciplinare e potra essere ricondotta ad una fattispecie di inosservanza delle
disposizioni di servizio dell’Amministrazione.

Ogni dipendente deve dunque osservare le procedure sopradescritte a garanzia e tutela

della propria posizione nei casi di verifiche delle timbrature effettuate o omesse.

In tale contesto, i Responsabili dei Settori devono essere sempre, direttamente o

indirettamente, nelle condizioni di sapere dove si trovi il personale assegnato alla propria

struttura per non incorrere in responsabilita per culpa in vigilando. Sul punto, oramai diverse

sono le sentenze di condanna dei responsabili di struttura significative di una attenzione, in

passato meno accentuata (anche da parte della magistratura), in merito alla responsabilita

sull’inosservanza dell’orario di lavoro da parte dei colleghi dipendenti, in qualunque modo

attuata.
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Si invitano, pertanto, i responsabili dei Settori a vigilare, con il supporto del Settore
Risorse Umane, circa il corretto utilizzo degli strumenti di rilevazione dell’orario di lavoro
da parte dei dipendenti comunali assegnati al settore di competenza, anche disponendo
apposite verifiche periodiche.

Si invitano, altresi, di dare opportuna conoscenza del contenuto della presente a tutto
il personale assegnato alle proprie strutture.

La presente verra affissa nelle bacheche dei vari Settori dell’Ente e pubblicata sul
sito istituzionale nell’apposita sezione dell’ Amministrazione Trasparente.

Distinti saluti

Il Segretario Generale
D.ssa Antonella Spartqro



