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DELIBERAZIONE ORIGINALE
DEL
COMMISSARIO S5TRAORDINARIO
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OGGETTO: PIAND TRIENNALE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE I DELLA TRASPARENZA
2020-2022 « APPROVAZIONE

L'anne  duemilaventi il giorno 06 (5K} del mese di APRILE alle ore 12,50 [N
VIDEOCONFERENZA (art. 73 del D.L. 18/2020) con i} Commissario Straordinario def Comune di
Partinico, dotl. Rosario Arena. nominato con Decreto del Presidente della Regione n. 551/GAB del
18.06.201%, con [assisienza del Segretario Generale dott. Lucio Guarine presente in scde

Municipale,

Vista la proposta di deliberazione inerente oggetto;

Visti gli allegati pareri;
PELIBERA

di approvare la superiore proposta ed in conseguenza adottare il presente atto con la namativa, la

motivazione ed il dispositivo, da intendersi qui inlegralmeme riportate ¢ trascritte;

di dichiararne |2 immediata esecutivita stante 'urpenza del provvedere
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COMUNE DI PARTINICO

CITTA? METROPOLITANA DI PALERMO

PROFPOSTA DI PROVVEDIMENTO DELIBERATIVO D1
GIUNTA MUNICIPALE

OGGETTO: PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
DELLA TRASPARENZA 2020/2022, APPROVAZIONE

Premesso che:

in attazione dell’articolo ¢ della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la
corruzione, adottata dalla Assemblea generale dell’ONU il 31 ottobre 2003 e ratificata ai sensi della
lepge 3 agosto 2009, n. 116, ¢ degli articoli 20 e 21 della Convenzione penale sulla corruzione, farta a
Strasburgo 1} 27 gennaio 1999 e ratificata ai senst della legge 28 giugno 2012, n. 110 I'Autorita nazionale
anticorruzione e gli altri entt pubblici indicati dalla legge nazionale sono tenuti ad adottare attivita di
controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e dellillegalitd in genere nella pubblica
amiministrarione;

la legge 190 del 2012 all’art. 1, comma 7, quale norma di ratifica della Convenzione della Nazion Unite
contro . corruzione, dispone che per la finalita di controllo, di prevenzione e di contrasto della
corruzione e dellillegaliti in genere pella pubblica amministrazione 'organo di indirizzo politico, su
proposta del responsabile anticorruzione, entro il 31 gennaio di ogni anno, adotta il proprio piano
triennale di prevenzione della corruzione.

Considerato che 1 contenuti del Piano Anticorruzione devono essere in linea con 1 contennti indicati nel
Piano Nazionale Anticotruzione che costituisce ex kge (art. 1, comma 2 bis legge 190/2012) atto di
indirizzo per gli enti tenutl ad approvare 1 proprio plano trennale di prevenzione della corruzione;

Preso atto che PANAC ha approvato ¢ aggiornato il Piano Nazionale Anticotruzione attraverso i
seguenti att amministrativi:

- Delibera n. 72 del 11 settembre 2013 della Commissione per la Valutazione, la Trasparenza ¢
Pinteprita delle Amministrazioni Pubbliche, contenente i ptimo DPiano Nazionale
Anticorruzione

- Determinazione Anac n. 12 del 2015, aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Antcorruzione

- Delibera Anae n. 831 del 2016, contenente il Piano Nazionale Anticortuzione 2016

- Delibera Anac a1, 1208 del 2017, aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione

- Delibera Anac n.1074 del 2018, aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione

- Delibera Anac n.1064 del 2019, contenente il Piano Nazionale Anticormzione 2019,

Rilevato che in base alla normatva vigente il Piano wriennale Anticorruzione, contenente una sezione
specifica dedicata alla trasparenza dell’azione amministrativa, deve essere aggiornato annualmente,




Dato atto che mediante avviso, pubblicato sul sito intetnet dell’Fnte, i cittadini e rutte le Associazioni o
altre forme di organizzazioni portatrici di interessi collettivi ¢ le OQLSS, Territoriali, sono statl nvitati
presentate eventuali proposte, suggetimenti e/o osservazioni, di cul tenere conto in sede di
aggiornamento del proprio Piano ‘lriennale Anticorruzione e Trasparenza 2020/2022.

Preso atto che nessuna proposta, osservazione o suggetimento sono pervenuti.

Ritenuto di dover procedere, in atmazione delle disposizioni di legge in materia, all'aggiornamento del
predetto provvedimento.

Ricordato che ai sensi delPart.19, comma 5, del Do n. 90/2014 “ PANAC ... salvo che il fatto
costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme previste dalla legge 24 novembre 1981, n. 689, una
sanzione amministrativa non inferiore nel mimimo a euro 1.000 e non superiore nel massimo a euro
10.000, nel caso in cul il soggetto obbligato (Segretario Comunale ¢ Giunta Comunale) ometta
l'adozione dei piani triennali di prevenzione della corruzione, dei programmi triennali di trasparenza”

Visto ed esaminato il Piano triennale della prevenzione della corruzione e della trasparenza 2020/2022,
claborato dal RPCT allegato al presente atto di cul costitulsce parte integrante e sostanziale, e ritenuto
lo stesso pienamente aderente alle esigenze di questo Ente.

Ritenuta ta proptia competenza ai sensi dell’art.41, comma 1, lettera g} del decreto legistativo 97/2016.

Ritenuto confermare la noming del Responsabile del’anagrafe per la stazione appaltante  (RASA)
preposto allliscrizione e allaggiornamento det dati delPAnagrafe Unica delle Stazioni Appaltana
(AUSA), con riferimento a questo Ente individuandolo nella persona delPArch. Anna Maria Rizzo,
Responsabile del Settore Tecnico;

Riteruto confermare la nomina del Responsabile antiviciclaggio (UIF) soggetto gestore delegato a
valutare ¢ trasmettere le segnalazioni all'UIF (Unita di Informazione Finanziaria per I'ltalia), a1 sensi del
decreto del Ministro dell’Interno 25 settembre 2015, con rifetimento a questo Ente individuandolo
nella persona del Responsabile del Settore economico finanziario Dott. Giuseppe Misuraca;

Ritentuto confermare la nomina del Responsabile della Transizione Digitale cw ai sensi del'art. 17 del
Codice dell’Amministrazione Digitale, rubricato "Strutture per l'orpanizzazione, linnovazione ¢ le
tecnologie, sono atttibuiti impottantt compit di coordinamento e di impulso ai processi di
reinpegnerizzazione dei servizi, con sfertmento a questo Pnte individuandolo nella persona della
Dottoressa Maxia Pia Motisi, Responsabile del Settore Affart generali e risorse umane

Ritenuto confermare la altresi del Difensore Civico per 1l Digitale soggetto in possesso di adeguati
requisiti di terzietd, autonomia e itparzialita cui chiunque pud inviare segnalaziont e reclami relattvi ad
ogni presunta violazione del Codice dell' Amministrazione Digitale(CAD) e di ogni altra norma in
materia di digitalizzazione ed innovazione della pubblica amministrazione, nella persona del Segretario
generale;

PROPONE DT DELIBERARE

di approvare, in applicazione delle norme richiamate in nartativa, il Plano triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza 2020-2022, allepato al presente provvedimento di cui costitusce parte
integrante e sostanziale;

di confermare il Responsabile dellanagrafe per la stazione appaltante  (RASA) preposto all'iscrizione e
allaggiornamento dei dat del’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltand (AUSA), con siferimento a
questo Ente individuandolo nella persona dell’Arch. Anna Maria Rizzo, Responsabile del Settore

Tecnico;




di confermare il Responsabile antiriciclaggio (UIF} soggetio gestore delegato a valutare ¢ trasmettere le
segnalaziont all'UIF (Unita di Informazione Finanziaria per I'ltalia), ai sensi del decreto del Ministro
dell'lnterno 25 settembre 2015, con riferimento a questo Ente individuandolo nella persona del
Responsabile del Settore economico finanziario Dott. Giuseppe Misuraca;
di confermare il Responsabile della Trapsizione Digitale cui ai sensi dell'art. 17 del Codice
del’ Amministrazione Digitale, rubricato "Strutture per l'otganizzazione, linnovaziore e le tecnologie,
sono attribuiti importanti compiti di coordinamento e di impulso ai processt di seingegnerizzazione dei
servizi, con riferimento a questo finte individuandolo nella persona della Dottoressa Maria Pia Motisi,
Responsabile del Settore Affari generali e risorse umane;
di confermare il Difensore Civico per il Digitale soggetto in possesso di adepuati requisiti di terzieta,
autonomia e impatzialita cul chiuaque pud inviare segnalaxioni e reclami relativi ad ogni presunta
violazione del Codice dell Amministrazione Digitale{CAD) e di ogni altra norma in materia i
digitalizzazione ed innovazione della pubblica amministrazione, nella petsona del Segretario generale;
di disporre l'adempimento delle azioni ivi previste in osservanza della normativa in materia &
prevenzione della corruzione e di trasparenza.
di pubblicare, conseguentermente, copia del presente Piano, sul sito istituzionale dell'ente, nella sezione
“Amministrazione Trasparente”, sotto-sezione “Disposizioni Generali” — “Piano Triennale per la
prevenzione della corruzione e della trasparenza”.
di trasmettere copia del presente Piano ai Responsabili di stuttura di massima dimensione, mediante
mvio al tispettivo indirizzo mail istiuzionale.
di dichiarare Ia presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi e per gli effetti delf’art. 134,
comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000, con apposita votazione unanime, attesa la scadenza del termine
fissato per Paggiornamento del presente stumento di programmazione.
di dare mandato al 1 Settore Ufficio di segreteria gencrale di pubiblicare il presente provvedimento:
- per 15 giormi consecutivi all'albo pretorio online;
- per estratto e permanenternente nell’ apposita sezione del sito istituzionale del’Ente “Hstratto
Atti/pubblicitd notizia, entro 7 giorni dall'emanazione o 3 giomi se resa immediatamente esecutiva, a
pena nullita dell” atto stesso;
- permanentemente nell’ apposita sexione del sito isttuzionale dell'Ente “Att amuministrativi’;
di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile stante largenza

Rende noto

che la struttura amministrativa competente & il Settore Segreteria Generale;

che il responsabile del procedimento & il Segretatio Generale;

che avverso il presente provvedimento & consentito ticorso straotdinario al Presidente della Regione
Siciliana e giurisdizionale al Tribumale amministrativo regionale rispettivamente entro 120 ¢ 60 giorni
a pattice dal glorno successivo alla pubblicazione  allalbo pretorio online del presente
provvedimento.




i PARERT ALLEGATI ALLA PROPOSTA AVENTE AD OGGETTO:

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA
2020/2022,APPROVAZIONE

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA
Sulla presente proposta di deliberazione si esprime, ai sensi degli artt. 49, comma | e 147 bis, comma |, D.Lgs.
267/2000 come applicabili nel'Ordinamento regionale:
[J parere FAVOREVOLE di regolarita tecnica, attestante la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa
O parere NON FAVOREVOLE per le motivazioni allegate.

Partinico, i .././......

\
L La presente proposta non necessita di parere di regolaritd contabile in guanto non comporta riflessi diretti o indiretti

sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio deli'ente.

Sulla presente proposta di deliberazione si esprime, ai sensi degli artt, 49, comma 1 e 147 bis, comma 1, D. Lgs.
267/2000 come applicabili nell'Ordinamento regionale:

O parere FAVOREVOLE

[ parere NON FAVOREVOLE di regolarita contabile per le motivazion allegate.

Sulla presente proposta di deliberazione si esprime, ai sensi degli artt, 49, comma | e 147 bis, comma 1, D». Lgs.
26'7/2000,come applicabili nefPOrdinamento regionale:

{1 parere FAVOREVOLE di regolarita contabile con attestazione della copertura finanziaria (art. 151, comma 4, I,
Lgs. 267/2000):

si attesta 'avvenuta registrazione del seguente impegno di spesa:

Descrizione Impaorto Capitolo Missione | @re-Imp. Imp.
........................ € XA NANL XX HoXNKLKXX XXX XNXR/ 00NN XNXN/EXXX
si attesta I"avvenuta registrazione della seguente diminuzione di entrata :
Descrizione Importo Capitolo Missione | FresAce. Ace.
.................... € XXX HXX, XX X XNKXXX XXX KXXX/XXKX AAKK/XKNX

e si verifica aitresi, ai sensi dell’art. 9 D.L. 78/2009, convertito con L. 102/2009, il preventivo accertamento della
compatibilitd del programma dei pagamenti conseguente al presente atto con le regole di finanza pubblica e la
programmazione det flussi di cassa™

8 parere NON FAVOREVOLE di regolaritd contabile e non si appone I'attestazione delia copertura finanziaria, per le
motivazioni allegate.

Partinico, li ../../......
Il Responsahile del Settore

Controdeduzioni del Settore proponente alle osservazioni di cui al parere di regolaritd contabile
Osservazioni controdedotte dal Responsabile del Settore proponente con nota mail prot...n.............

Parere di regolarita tecnica confermato: 81 [ NO [




ALLEGATD ALLA DELIBERA DI G

COMUNE DI PARTINICO

CITTA’ METROPOLITANA DI PALERMO

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA
2020/2022



LPARTE PRIMA

1.1 FINALITA?

Gli entilocali per il perseguimento delle proprie finalith istituzionali sono chiamati a esercitare competenze
anche in settori particolarmente sensibili in quanto ad alto rischio interferenze indebite da parte del crimine

orgamzzato ¢ di comitatt d’affarl.

Si tratta di fenomeni che costimiscono remora ad un sano sviluppo econormico del territorio e che
pregiudicano il corretto svolgimento delPazione amministrativa.

Tl dato dell’esperienza fa emergere che tali rischi certamente trovano terreno pin fertile in quelle pubbliche
ammministrazioni caratterizzate da un quadro gencrale di disordine Organizzativo,  contrassegnato
dall'assenza di adeguati sistemi di controllo sull'attivith e sugli atd, dalla mancanza di coordinamento tra tutti
gh uffici  coinvolt nella gestione dei procedimenti, dall'assenza di sistemi di tracciabiliti, da una
cristallizzazione degli incarichi di responsabilita in capo alle medesime petsone.

Al fine di posre rimedio o comunque ridurre i suddetti rischi allinterno dellattivita delle pubbliche
amministrazioni e in particolare degli enti locali I'Ordinamento mette a disposizione degli operatori una
setie di strument di prevenzione delle intetferenze illecite trai quali certamente assume un ruolo strategico,
quasi decisivo, per la prevenzione, alFinterno delle Municipalita, di fenomeni di devianza e di vulnerazione
del principio di buona amminjstrazione il Piano trieanale per la prevenzione della corruzione (PTPCT),

La 1 190/2012, alfart. 1, co. 8 dispone I'adozione ogni anno entro it 31 gennaio da parte dell'organo di
indirizzo dell’ente locale del Piano triennale per la prevenzione della corruzione {PTPCT), su proposta del
Responsabile della prevenzione della cortuzione ¢ della wasparenza (RPCT), che include anche una
apposita sezione dedicata alla trasparenza, valido per il suceessivo triennio.

I’omessa adozione di un nuovo PTPCT é sanzionabile dall’Autarita ai sensi dell’art. 19, co. 5, del decreto

legge 24 giugno 2014, n. 90.

In ordine al concetto di corruzione preso in considerazione dal legislatore si rappresenta che va inteso in
una accezione pit ampia rispetto a quella delincata nel codice penale per lo specifico reato di corruzione o
de] complesso dei reati contro la pubblica amministrazione, in quanto coincide con la “maladministration”,
intesa come assunzione di decisioni (di assetto di interessi a conclusione di procedimenti, di determinazioni
di fasi interne a singoli procedimenti, di gestione di risorse pubbliche) devianti dalla cura dellinteresse
generale a causa del condizionamento improprio da parte di interessi particolari.

51 fa tiferimento quindi ad att e comportamenti che, anche se non consistent in specifici reat, contrastano
con la necessaria cura dell'interesse pubblico e pregiudicano Iaffidamento dei cittadini nell'imparzialiti
delle amministrazioni e dei soggetti che svolgono attivita di pubblico interesse.

Il PTPCT costituisce un atto organizzativo fondamentale in cui & definita la strategia i prevenzione
allinterno dell’Ente ¢ con il quale si individua il grado di esposizione al rischio di corruzione e i indicano
gli interventi otganizzativi (cioé le misure) vold a prevenire il medesimo rischio (art. 1, co. 5,1 190/2012).



[ destinatari del Piano sono coloro che prestano a qualunaue titolo servizio presso PAmministrazione (art.1
q q .

co. 2-45, 1. 190/2012).

L'obiettivo del Piano di Prevenzione della Cormzione e Programma della Trasparenza 2020/2022 del
Comune di Partinico & quindi combattere la “cattiva amministrazione”, ovvero Pattivita che non rispetta i
parametti di “legalitd”, "buon andamento” e "Imparzialit" attraverso una serie di misure finalizzate a
ridurte le opportuniti che favoriscano casi di corruzione, ad aumentare la capacita di scoprire casi di
corruzione a creare un contesto sfavorevole alla cottuzione, stabilendo interventi organizzativi volt a
prevenite 1 rischi di corruzione e creando un collegamento tra corruzione- trasparenza - performance

nell'ottica della prevenzione.

La violazione da parte dei dipendenti delle misure di prevenzione previste nel presente PTPCT & fonte di
responsabilita disciplinare (I 190/2012, art. 1, co. 14). Tale previsione & confermata allazt, 1, co, 44 della |,
190/2012 secondo cui la violazione dei doveri contenuti nel codice di comportamento, compresi quelli
relativi all’attuazione del PTPCT, é fonte di responsabilita disciplinare.

1.2 DISPOSIZIONI GENERALI NORMATIVE E DI INDIRIZZO

I PTPCT costituisce attuazione delle seguenti disposizioni normative e atti di indirizzo:

- Atticolo 97 della Costituzione della Repubblica Italiana — principi di imparzialita e buon andamento
dellamministrazione

- Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la Corruzione, adottata dall’Assemblea
Gienerale ONU il 31 ottobre 2003, ratificata al sensi della legge 3 agosto 2009, n, 116;

- Convenzione Penale sulla Corruzione, fatta a Strasburgo it 27 gennaio 1999, ratificata ai sensi della leppe
28 giugno 2012, n. 110; — in applicazione della legge 6 novermbre 2012, n. 190, che reca Disposizioni in tema
di Contrasto alla Corruzione ed all'lllegalita nella Pubblica Amministrazione;

- Legge n. 190 del 2012 “Disposizioni per la prevenzione ¢ la reptessione della corruzione e deli'illegalita
nella pubblica amministrazione™

- Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, in tema di Riordine della disciplina rignardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza ¢ diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni;

- Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39, in tema di Disposiziont in materia di inconferibilit: e
incompatibilitd di incarichj presso le Pubbliche Amministrazioni ¢ presso gli end privati in controllo
pubblico;

- Decreto Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, 5. 62, in tema di Regolamento recante Codice di
Comportamento dei Dipendenti Pubblici, a norma dellarticolo 54 del Deereto Legislativo 30 marzo 2001,
n. 165;

- Decreto Legge n. 90 del 2014, il quale ha disposto Pabolizione dell’ Autorita per i conttrattt pubblici (Avcp),
trasferendo le relative funzioni all’ Aurorith Nazionale Anticorruzione;

- Decreto Legislativo n. 97 del 2016 di tiforma della disciplina in materia di trasparenza amministrativa;

- Decreto Legislativo n. 50 del 2016, “Codice dei contratti pubblici®

- Delibera n. 72 del 11 settembre 2013 della Commissione per la Valutazione, la Trasparenza e Fintegrita
delle Ammimsstrazioni Pubbliche, contenente il primo Piano Nazionale Anticortuzione

- Determinazione Anac n. 12 del 2015, aggiomamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione




- Delibera Anae n. 831 del 2016, contenente 1l Piano Nazionale Anticorruzione 2016

- Delibera Anac n. 1208 del 2017, aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione
- Delibera Anac n.1074 del 2018, aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione
- Delibera Anac n. 1064 del 2019, contenente il Piano Nazionale Anticorruzione 2019

1.5 OGGETTO DEL PIANO

Il presente PTPCT contiene:

a. Pindividuazione del soggetti coinvolti nella programmazione e attuazione delle strategie e misure di
prevenzione;

b. e procedure di formazione e adozione;

c. l'analisi del contesto estemo ¢ Interno, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a
comprendere come i rischio corruttivo possa vetificarsi allinterno dellamministrazione per via delle
specificita dell'ambiente in cul essa opera in termini di strutture tertitorialh e di dinamiche sociali,
economiche e culturali, o per via delle caratteristiche otganizzative interne;

d. la mappatura dei processi e la relativa valutazione del rischio, ossia la procedura di analisi del rischio per
clascun processo (schede allegate AlL 1);

f. individuazione delle misure generali di prevenzione;

g mdividuazione per ciascun processo dei rischi e delle misure specifiche di prevenzione (schede di cui al
Capo 1T del presente Piano);

h. organizzazione e ndividuazione delle misure di trasparenza (scheda All. 2) .

1.4 SOGGETTI COINVOLTI NELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE

La legge 190/2012 ¢ ss.mm. ¢ ii. precisa che Pattivitd di elaborazione del Piano nonché delle misure di
prevenzione della corruzione spetta al RIPCT.

‘Tuttavia lo stesso legislatore ¢ ANAC evidenziano che i RPCT predispone e attua d PIPCT in stretto
raceordo con Torgano politico, il quale approva il Piano ¢ ne definisce gli obiettivi strategici, ¢ con tuttd
coloro che all'interno dell’organizzazione dell’FEnte a vario titolo, partecipanc all'adozione e all’attuazione
delle misure di prevenzione.

L'art. 1, co. 9, lett. ¢} della 1.190/2(12, con particolate riguardo ai contenuti del PTPCT stabilisce che in
esso debbano essere previsti obblighi di informazione nei confronti del RPCT, chiamato a vigilare sul
funzionamento e sull’osservanza del Piano, con particolare riguardo alle attivita ¢ aree di rischio individuate
¢ alle misure di contrasto,

L’art. 16, co. 1 ter, dlgs. n. 165 del 2007 stabilisce, poi, che 1 dirigend (o ttolari di p.o.) sono tenut a
“foraire le informaziom richieste dal soggetto competente per lindividuazione delle attivied nellambito
delle quali & pitd elevato if dschio corruzione™.

Tnoltre nel Codice di comportamento & stato introdotto lo specifico dovere di eollaborare attivamente con
1 RPCT, dovere la cui violazione wdeve essere ritenuta particolarmente grave in sede di responsabiliti
disciplinaren,

L'mntegrazione funzionale dei compiti del RPCT, con quelli di uffici/organi interni all’ Amministrazione,
quindi implica, naturalmente, che vi sia una collaborazione costante ¢ costruttiva con il RPCT (finalizzata
anche 2 tenerlo informato sugli esid delle attivita svolte) creando di fatto un modello a rete.

La Giunta comunale, quale organo di indirizzo politico esecutivo, & competente all’aggiornamento del



PTIPCT, entro i1 31 gennaio di ogni anno, nonché all’adozione di tutt gli attl di indinzzo di carattere
generale, che siano direttamente o indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione.

Iissa deve assumete un ruolo proattivo, attraverso la creazione sia di un contesto istituzionale e
organizzativo favorevole che sia di reale supporto al RPCT, sia di condizioni che ne favoriscano Peffettiva
autofiomia, e attraverso la partecipazione attiva nel processo di definizione delle strategie di prevenzione
della corruzione e nella elaborazione del PTPCT.

11 Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ il Segretario Generale pro-tempote dell'Ente che
assume anche il ruolo di Responsabile della trasparenza.

I compiti del RPCT sono delineati imnanzirutto nella legge 6 novembre 2012, n. 190 e sono infegran da legps
successive.

La stessa ANAC ha fornito diverse indicazioni sul ruclo e sui poteri del RPC1 (PNA 2013, Aggiornamento
2015, PNA 20106 nonché Aggiomamento 2017) seguite alla prima interpretazione in materia fornita dal
Dipartimento della Funzione Pubblica con Circolare 1/2013.

Inoltre per quanto riguarda la disciplina sul RPCT, FANAC ha avuto modo di operare una ricognizione
delle norme rilevanti nella delibera n. 840 del 2 ottobre 2018, cwi si rinvia, recante «Parere sulla corvetla
interpretasione dei copipiti del Responsabile delle Prevensione della Corvnsdone ¢ delly Trasparensa (RPCT)s.

In tale sede sono stati esaminati attribuzioni e poteri del RPCT nonché profili relativi al coordinamento tra
le attivita del RPCT e quelle delle altre strurrure dell'amministrazione/ente.

Nell’Allegato n. 3 al PNA 2019 «Réferiments normatind sul rirolo ¢ sulle funsions del Responsabile della prevenzdone delly
corrusione ¢ defla trasparensa (RPCT) delle dispasiziont normative che rigiardano i RPCT» & fornito un quadro
giuridico delle principali norme relative al RPCT.

Lo stesso PNA 2019 fornisce indicazioni in ordine ai requusiti soggetiivi che deve possedere il RPCT ai fini
della nomina, alla posizione di autonomia dall’organc di inditzzo, alla revoca dellincarico del RPCT o
al’adozione nei suoi confronti di misare discriminatorie, ai rapporn del RPCT con altrm orgam
dellamministrazione e con ANAC, alle responsabilita del RPCT; a tal fine ad esso si dmanda.

Infine giova evidenziare come ANAC, nellipotesi di contemporanea titolarita delle funsioni di RPCT ¢ di
companente dell uffivio procediments disciplinari di ina prbblica amministrazfone, non ravvisa una situazione di totale
incompatibilita nel casi in cul quest'ultimo sk un organo collegiale.

L’Autoritd sulla questione ha svolto un approfondimento nella Delibera n. 700 del 23 lughio 2019, cu si
rinvia, ¢ che si intende, in questa sede, Integralmente richiamata.

In considerazione dei compiti attribuiti al Segretario Generale nella qualira di Responsabile della
prevenzione defla corruzione e dell'illegalita del Comune, allo stesso non possono essere conferiti incarichi
dirigenziali a1 sensi dell’art. 109 ID.1Lgs. n.267 /2000,

Sono individuati quali “Referenti” del Piano anticorruzione tutti i Responsabili delle strutture di
massima dimensione nel’ambito dei serviz di relativa competenza.

Essi svolgono un’attivita di controllo di prossimita su comportament e condotte che presentano critictta
sul piano dellattuazione delle misure ¢ curano la tempestiva comunicazione e trasmissione di tutte le
informazioni e 1 documentl richiesti dal RPCT e previsti dal presente Piano . Svolgono altresi attivita
informativa allautoritd giudiziaria. Partecipano al processo di gestione del rischio e propongono le misure
di prevenzione. Assicurano Posservanza del codice di comportamento ¢ ne verificano le ipotesi di
violazione ai fini dei conscguentl procedimenti disciplinari. Provvedono al monitoraggio delle attivita
nellambito delle quali & pin elevate il rischio corruzione svolte nell’nfficio a cui sono preposti, disponendo,

con provvedimento motivato, la rotazione del personale net casi di avvio dei procedimenti penali o




diseiplinari per condotte di natura corruttiva, Osservano le misure contenute nel presente piano.

Responsabili degli uffici
Anche i responsabili degli uffici svolgono un ruolo chiave per garantre Peffettiva idoneita del PTPCT a

individuare strategie di prevenzione della corruzione.

Si rammenta che Part 1, co. 9, L 19072012, prevede alla lettera a), che il PTPCT individw le attivita
nell’ambito delle quali & pm elevato I tischio di corruzione, ¢ le relative misure di contrasto, anche
raccogliendo le proposte dei dirgent, elaborate nelPesercizio delle competenze previste dall’art. 16, co. 1,
lett. a-4i5), del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165.

Dispone, inoltre, alla successiva lettera ¢) obblighi di informazione nei confronti del RPCT chiamato a
vigilare sul funzionamento e sull'osservanza del Piano.

La collaborazione ¢, infatt, fondamentale per consentire al RPCT e all'organo di indirizzo che adotta il
PTPCT di definire misure conerete ¢ sostenibili da un punto di vista organizzativo entro tempi chiaramente
defimti,

Tutti i dipendenti delPamministrazione partecipano al processo di gestione del rschio. Osservano le
misure contenute nel presente Piano, segnalano sia le situaziont di illecito al proprio responsabile di
posizione organizzativa o all'U.P.D. | sia 1 casi di personale in conflitto di interessi.

Collaboratorsi a qualsiasi titolo delPamministrazione (soggetti impicgati in attivita socialmente utile ¢

consulenti ed esperti) osservano le misure contenute nel presente piano, gli obblighi di condotta previsti dal

Codice di comportamento ¢ segnalano le situaziont di dlecito.

Il Nucleo di Valutazione, partecipa al processo di gestione del rischio. Rilevante & I'apporto del Nucleo di
valutazione sia in sede di verifica su stngole misure di prevenzione sia in sede di contribuzione alf’analisi ed
alla valurazione dei rischi e di coordinamento tra il PIPCT e la performance. Attesta inoltre con cadenza

annuale Passolvimento degli obblighi di twasparenza previsti dal presente Piano. Verifica la coctenza degli
objettivi di performance con le prescoizioni in tema di prevenzione della corrazione e trasparenza
amministrativa. Supporta il RPCT nel monitoraggio dell’attuazione del Piano.

Stakcholders

In via generale, si evidenzia che il ruolo della sociera civile nel sistema di prevenzione della corruzione ¢
della trasparenza assume rilievo sotto il duplice profilo di dintto ¢ dovere alla partecipazione.

L’attivo coinvolgimento e la partecipazione consapevole della societa civile sono richiamati in molte norme
sulla prevenzione della cotruzione ¢ sulla promozione di piv alti livelli di trasparenza. Uno dei principali
obiettivi perseguin dal legislatore & quello di tutelare 1 diritti dei cittadini e attivare forme di controllo sociale
sul perseguimento delle funzioni istituzionali ¢ sull'utlizzo delle risorse pubbliche. I d.lgs. 33/2013 (art. 1
co. 2), nel riferirsi alla normativa sulla trasparenza sancisce che essa ¢ “condizione di garanzia delle liberta
individuali ¢ collettive nonché deid diriti civili, politi e sociali, integra 1 diritto ad una buona amministrazione
¢ concotre alla realizzazione di un’amministrazione aperta al servizio del cittading” .

A tal fine nella predisposizione del presente PTPCT, sisono coinvolt, attraverso forme di consultazione,
cittadini e organizzazioni portatrici di interessi collettivi,

Ie consultazioni sono aveenute sottoponendo alla collettivitd I'uldmo PTPCT approvato, mediante
pubblicazione di apposito avviso sul sito web istiuzionale al fine di sollecitare la formulazione di proposte

che sono state valutare in sede di elaborazione del PTTPCT.

L’Organo di Revisione Economico-Finanziario di cui all'art. 234 e seguent del Decreto Legislativo n.
267 del 2000, & Organismo di collabotazione ¢ di controllo e partecipa al Sistema dei Controlli Interni.
Prende parte attiva al processo di gestione del rischio, a1 sensi del Piano Nazionale Antcorruzione. Al sensi




del vigente Regolamento per i controlli interni le risultanze del controllo dt regolarita amministrativa
successiva vengono trasmesse anche all'Organo di Revisione, che ne tiene conto nelle attivied di propria
competenza ¢ nello svolgimento dei compiti a esso attribuitl,

L’\fficio_Procedimenti Disciplinari gestisce i procedimenti disciplinan nell’ambito della propria
competenza e provvede alle comuricazioni obbligatoric nei confront dell’autorita gindiziaria,
Responsabile dell’anagrafe per la stazione appaltante (RASA)

Al fine di assicurare Ueffettivo insetimento det dati nelPAUSA (anagrafe unica delle stazioni appaltant), &
stato individuato nella persona dell’Arch. Anna Maria Rizzo, Responsabile del Settore Teenico, il soggetto
responsabile RASA (responsabile delPanagrafe per la stazione appaltante) preposto alliscrizione e
allaggiomamento dei dati dell’ Anagrafe Uniea delle Stazioni Appaltant (AUSA), con riferimento a questo
Ente.

Responsabile antiriciclaggio (U1F)

Viene individuato nel Responsabile del Settore econotnico finanziario Dott. Giuseppe Misuraca il soggetto
gestore delegato s valutare ¢ trasmettere le segnalazioni allUIF (Unid di Informazione Finanziaria per
PItalia), ai senst del decteto del Ministro dell'Interno 25 settembre 2015, che si avvale del Settore
Ticonomico Finanziario, quale connessa struttura organizzativa, ai sensi dell’arc. 11 delle “Istruzioni sulle
cotmumcazioni di dati e informazioni concernenti le opetazioni sospette da parte degli uffici delle pubbliche
amministrazioni”, con relativo allegato degli Indicatori di anomalia connessi con lidentita o il
comportamento del soggetto cul é riferita Poperazione, emanate dall’Unita di Informazione Finanziaria per
I'lealia (UIF) in data 23.04.2018.

Responsabile della Transizione Digitale

Viene individuato nella persona della Dottoressa Maria Pia Motisi, Responsabile del Settore Affas generali
e tisorse umane il soggetto cul a1 sensi dell'ast. 17 del Codice dell’ Amuminstrazione Digitale, rubricato

"Steutture per Vorganizzazione, linnovazione ¢ le teenologie, sono attibuith importanti compiti di

coordinamento e di impulso ai processi di reingegnerizzazione dei servizi.

Difensore Civic il Digit

Viene individuato nella persona del Segretario generale il soggetto cul chiungque pud inviare segnalazioni ¢
reclami relativi ad ogni presunta violazione del Codice dell' Amministrazione Digirale(CAD) e di ogni altra
norma inn materia di digitalizzazione ed innovazione della pubblica amministrazione.

RED

Sono state indette le procedure pet la nomina del RPD ma la figura non ¢ stata ancora nominata.

1.6 PROCEDURA DI FORMAZIONE E ADOZIONE DEL PIANO

Al fini dellaggiormnamento del Piano triennale di prevenzione corruzione e del Programma Trasparenza
2020/2022 la Municipalitd ha innanzitutto pubblicato avviso specifico sul sito internet dell’Ente con il quale
i cittadini ¢ tutte le Associazioni o altre forme di organizzazioni portatrict di interessi collettvi, sono stati
invitati a presentare eventuali proposte, suggerimenti ¢/ 0 osservazioni.

Nessuna proposta, osservazione o suggerimento Sono pervenu,

(Giova evidenziare che U presente PIPCT segue quello predisposto e adottato nell’anno 2019 su iniziativa
in modo conglunto, dei Segretard comunali ¢ RPCT delle seguenti Municipalita: Balestrate, Borgetto,
Camporeale, Cotleone, Montelepre, Parunico, Trappeto, Consorzio di comuni Sviluppo e Legalina, fermo



restando il rispetto della specificitd di claseun contesto organizzativo.

Infatti le citate Municipalita sebbene abbiano specificita diverse da un punto di vista organizzative, opetano
tuttavia In un medesimo  contesto tertitoriale carattetizzato, purttoppo, dalla forte presenza di
organizzazioni mafiose ¢ comitat d’affari che tendono a condizionate Pazione delle pubbliche
amministraziond

Tale circostanza, associata alla nccessita di rendere maggiormente efficace Dattivitd di prevenzione e
contrasto a tali fenoment, attraverso azioal integrate e coordinate tra loro, ha fatto ritenere utile anche
quest’anno Pelaborazione di un PTPCT unitario, contenente strumenti € modaklita di prevenzione della
cofruzione comuni e coerentt con le speeificitd di ogni specifico contesto organizzativo; tale soluzione
lascia ovviamente, immutata la responsabilicd delle singole amministrazioni nell’attuarione  delle misure
previste in aderenza ai desiderata del’ANAC espressi nella deliberazione n. 1074 del 21 novembre 2018
approvativa dell’aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticormuzione.

In particolare nell’'anno 2020 di concerto con 1 Comum di Balestrate, Borpetto, Ficarazzi [sola delle
Femmine, Montelepre, Pardnico, Trappeto, Consorzio di comuni Sviluppo ¢ Legaliti é stata elaborata una
nuova valutazione del rischio sulla base delle indicazioni del PNA 2019,

In una logica di semplificazione i PTPCT non deve essere trasmesso allANAC, ma pubblicato sul sito
istituzionale, in “Amministrazione trasparente”, “Altri contenuti”, “Corruzione”.

I Piani e le loro modifiche o aggiornamentl devono rimanere pubblicati sul sito uniramente a quelli degli
anni precedenti.

Il Piano puo essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile della prevenzione della
corruzione, quando siano state accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando
intervengano rilevant mutamend orpanizzatvi o modifiche in ordine all'attiviti dellamministrazione.

17 ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO E INTERNO

a) Contesto esterno

In ordine al contesto territoriale di riferimento storicamente contraddistinto dalla forte presenza
dell'associazione mafiosa denominata Cosa Nostra preliminarmente si evidenzia come la Municipalita
opera nel mandamento di “Partinico” comprendente le famiglie attve nei comuni palermitani di Partinico,
Montelepre, Borgetto, (iardinello, Balestrate e Trappeto.

Ai fini dell'analisi del contesto, cisi ¢ avvalsi degli elementi ¢ ded dati contenuti innanzitutto nella Relazione
periodica anno 2018 sullo stato dellordine e della sicurezza pubblica, presentata al Parlamento  dal
Ministero dell'Interno e pubblicata sul sito del medesimo Ministero nonché nella Relazione della
DIREZIONE INVESTIGATIVA ANTIMAFIA periodo Gennaio - Giugno 2019 ed infine nelia
Relazione Anac 2016-2019 sul fenomeno cotruttive.

Nella Relazione periodica anno 2018 sullo stato dell'ordine e della sicutezza pubblica, presentata
al Partamento dal Ministero dell'Interno emerge con chiarezza come “Cosa wostra ha negh wltini anni
risentito molio della pressante asgone repressiva deglt apparati dello Stato, che ba determinata un forle ridimensionamento dell
capacita df direzione stralegica ed una contestuale fenvione volla a preservare la tennta degli aveerti operativ ¢ di comando.
La conclusione, nel dicembre del 20118, di wn'aperagione di Polizia Gindiziaria che ba inferessato importanti esponenti di Cosa
nostra palermitana ba permesso i docimientare § lentativi dei mandament? del capoliogo regionale di riorganiszzare fa propria
struttura verticistice sul modello della commissione provinciate (Crpola).

12 altra parte, per Cosa nostra il prototipe organizzative base, da lenspo acerlato anche in sede gindiziaria, ¢ guello dellu
nntarigld di una compagine stabile nell'wmbite della quale per evigenze diverse si sono negli anni registrati mutamenti e



adattamenty.

La salvaguardia ¢ lacerescimento del sistema di potere sone stai affidati sioricamente propris all'esisiensia di una strutlura
efficiente dotate di un verlive che ne ha assunte la divesione stratepica.

Da wltivao lassenza di un wertice operativn ha facilitato talvolia fo sutlippo o forme orizsontali di cogperasiont e colnleressense
tra arlicalasioni criniinali ol fine di rigffermare il controllo soctale ed economico.

Nel lerritorio di Palermo, inoffre, 5i registra un progressive ritorno af vispetto rigoroso delle regole interne al fine di recuperare
affidubilitet ¢ rinsaldare una struttura indebolita anche a cansa dello scadinento della manovalanse criminale.

I feader di maggior caratura continna ad essere rappresentato da Maiteo Messing Denaro, capo del mandamento di
Castelverrane (Trapani)

L artivolagione mafiosa da xespre privilygia ['infiltrasione silensgosa nel lessnio socio econonico e mostra ina spiceala vocasione
imprendiloriale che s aveale o un'awpia corchia i fianchegsiator: disponibife a_fornive if proprio contributo funsdonale «
perseguire shecifici obietiivi mafrosi,

Nel corso dellanno smporianti inisggative investigative tese o scompaginare ¢ fila di Cosa nostra ed a colpirne le components sia
mitlitar che imprenditoriali hanno consentito df individuare un consistente grigppo di sopgetté ritennti componentt della refe di
protesdone ¢ sostegno del latitanie.

Yotto il profiln delle attivita crinvinalr, la linea di stabilild, assicirata da nu basse profila di esposizione ¢ dalla satvaguardia della
non belligeranga, consente all orpanizzazione di infiltrare § centri di potere ¢ df controlle amministrativofinangiario, anche
atiramrso inisiative corrullive, per otlenere if monopolio di settori remunerativd, prima fra turti quello degli appali pubblici, dai
gHall vengono fraite vitafli visorse economiche.

Non trascurabile appare, inoltre, i ricorso all imposizione estorsiva, seppur mediata da minacce di basso profile. 1 racket ¢ le
pratiche usiraric appeions funsionali a vealizzare wn pervasive controllo del lerrtforio nei contesti di mairice.

11 traffico di draga resta centrale neglt affart dellorsaniszzazione mafiosa: lattinita investipativa ha documentato alleanse od
dccordi frasversafl, anche intermatrice, che peraliro s estendono anche alla cogestione di viciclaggio, wsura, gioco on line ¢
scommesse Megali, anche attraverso piatfaforse operanti su internet 2.

Con specifico ripnardo agh stupefacents, Cosa nostra si ¢ talora avealsa dell’expertise detla Ndrangheta realizzando forme di

T 14 ristrateurazione di Cosa s, nidziata con ko scomparsa di Salvatore Riing, & statn documentaen dagli estd delloperazione “Crpals 2.0,

conclugas il 4 dicembre 2018, con Feseousione da parte dell’Arma dei Carabiniersi di un decroro di forma di indixiato di debitto el confrontd
di 47 persone, tea e quali anche |eapi mandamente di “Misilmend™, “Villabate™ ¢ “Porta Muova” ed altrd esponenti di rilievo di Cosa nosto
pralermitas,

Le indagini banno permesso di accertare come Settimg Mineo, “uomo Fonore” ¢ eapo ddd mandamento di “Uagliarelli™, fosse rdeonosciuto
come il eapo indiscusso del auovn asserro verticistice di Cosa nostea artraverso Uavvenuta ricostituzione (dopo 25 annd) della “nuova
commissione provinciale™ palermitana.

“Fale scelta steatepicn, realizaata dai massiod verticl dellfoganiszasione eelminale, aveva lo scopo di poter contare, nuovamente, su un orgno
collegiale deputato ad assumer: “le pi gravi ed inpovtanti decisiond” che hanna conteaddistinto, in passato, i “potere mafioso™,

Ligttivith investipativa ha, noltre, cvidenziate come fossero state dnnovate le regole di Cosa noseea (eristallizzate poi in un doecument),
sancendo la prevalensa depli interessi eeiminali gravitantl sul eapoluoge mpetto o quelli debla restante provineia,

Lindagine ha, infine, documentato Pindividuazione de “portavoee” delegad atle intedocarions tra § mandamenti per 12 pestione degli ilecie
inferessi ¢ In ricomposidong di eventuali contrasti,

217 febbraio 2018 - Palermo — Mol territono comunale la Polizia Ji Staro ha dato eseenzione ad un® ordinanza di castodia cautelare pei
confronti di 24 persone (i cut 16 In earcere ¢ 6 apli arresti domicilian) denute responsabili, a vano ftolo, di associazione di tipo mahoso,
teasferiments Fraudolento di vator, concorrenza sleale aggravata dal metodo mafioso, tciclaggio, aute ocickppio, agsociazions: fnalizzata alla
produzione, detenzione o spaccio di sostanze stupefacenti ed assochzione per delinguere finatfazata all'cagrcizio abusive delle scommesse
spoctive od alla truffa m dannd delle Smto.

Le indagrini hanno dimoserate come Forganizzasione mafios avesse rivolto interesse verso i sottore ded glochi, in particolare alle agenzic Ji
scommesse ¢ alle slot-machine. Le indagini hanmo evidenziaro come Cosa nostss “sponsorizzasse” Tutifizzo del ciecuitt oo
dell'ocganimzione inreressaty dal'attivieh investigativa a fronte di un utile annuo vadabile e 1 300 ¢ gli 800 mila curo o la pactecipazione
oceulta di un boss in una societd di import-export di prodotd alimentan verso gl Stad Unid, Durante Poperazione di polizia & stato eseguito il
sequestro di numerosi beni immaobili, societd ¢ di 46 agenzie di scommuesse distribuire su tutto il territorio nazionale.Nel procedimento penale
I'Amministrazione conmnale st & costifugta parte civibe,




collaborasione con esponenti di ‘ndrine calalrest, anche al fine di sfruttare i conselidali canall di approveigienamento
dall’ America lating.

Permane linterssse per i distretto della grande distribuzgone, ove 1 vanlaged sono connessi non solo alle opporiunitd di
reinpestinento delle risorse illecitamente aequivite ma anche alla possibilitd di inporve imprese df riferineento per fa fornitura di
beni ¢ sermzt o per lassunsione di lavorators, seconde consolidate dinamiche nitli a procurare benefict al sodalizd anche in ternnind
di consenso sociatte.

Con rignardo al setiore orlofrutticolo, lacione criminale tende a controllare Uintera filiera, dalla produsgone ¢
commercialissazione delle wrerct al loro trasporto su gomma, privilegiande § soggetti economici riconductbrli o vicini alla stessa
oIganisasions mafiosa,

St confermano ambiti elettivi e energie alternative, eolive ¢ solare, ¢ lu gestione del civlo dei rifinti.

Le aequisisgont investipative documentano, inolire, come Cora wostra tenda ad aequisire nn riolo anche nel contrabbando di
prodotti pefroliferi ¢ dei tabacchi lavorati ester,

Uk wlteriare settors df interesse ¢ rappresentalo dall accaparramento ilecito df terreni pubblici ¢/ o in concessione da ntiliszare
per poi ottencre, mediante meccanismi fruffalding, fa concessione di contributi commmitari di sovvensione all'agricoltnra ¢f o
all allevaments’

Tale quadro tsulta confermato nella relazione sull’attivitd svolta el risultat conseguin dalla DIREZIONE
INVESTIGATIVA ANTIMAFIA nel periodo Gennaio - Giugnoe 2019,

In tale relazione emerge che “/arfiolazione teritoriale delle consorterie criminali nella provnca palermetana risulla
ancora strutturala su 15 mandamenti (8 in citid e 7 in provincia), composti da 81 famiglie (32 in citta ¢ 48 in provinca).
Dopo annt di revisione interna, Casa nostra palermitana ha tentato di darsi un ‘srganiszasione definitiva per vipristinare la
piena aperativitd del tradizionale organiimo di verfice, ln Commissione provinciale, deputata ad assumere o decisiont pia
imporlantt per Uintera organiczagione. Da wrea 25 amni, a segiito dell’arreste df RIINA nel germaio del 1993, ly
Commissione non 5t é ripnila ¢, dt consegnenza, Cosa nostra ha vissnte g funga fase di stallo dello swiluppo delle strategie
operative. Lorganizzasione mafiosa palermilana ¢ stala, infatti, divetla da un orgawismo provvisorie, costiluto dai
rappresentanti da mandamenti urbani con piere funsions di consnfiasione, di raccorde e dif elaborazione delle lince operative.
Con la morte df RIINAL 5 ¢ cosi avmiata la fase della successione nella leadership, che presenta aspetti deficati ¢ problematici
connessi aglt equelibri interni tra plf schicramenti, alle alleanse tra consarierie, ai nuovi rapborti di forga nella gestione degli affari
crinsnait pie remineralin.

(uesto fermento ba trovata riscontre, nelle risulianze (sopracitate nella nota n. 1 )dell'operazione “Cupola 2.07 aell Al dei
carebenzers, del 4 dicentbre 2018, ¢ wel corvelato svilupspo operatevo del 22 gennato 2079.

I attivitd investipativa ha delineato gif equilibri di importanti mandamenti ¢ famiglie palermitane ed ba documentato i/ privio
dentativn di ricostitigone della Commissione provinciale, In wia vinnione wfiora, tenntasi il 29 mageio del 2018, tra i reggentd
det meandamenti della provincia palermitand, si era progeftata la ricostitusione df nn organione centrale con funsiond di divezdone
sulle attivita criminali d&f rilieve Intermandamentale. Tale organiomo doveva viassumere le competense di nn lempo, qualt
lindividnasione delle fince strategiche df futla lorganissagione, la risoluzione di contrasti ¢ criticila tra le varie articolasion
mafiose e la scella del vertict dei mandarent,

Tt un prizea momento era stata individuata, in particelare, la figura di wn ansiane boss cut affdare lu monentanca regoenze
dellorganismy proviniale. Tuttavia, si ¢ assistite poi al letative di un giovane capo mandamento — forle della propria
divcendensa, in quanto nipote di wno storico vertice della cupole— di spostare if baricentro della Commissione verse le consorterie
cltadine. Cig anche in considerasione del forte ridimensionamento delle artivelasgont nafiose dominanti durante ['sgemonia
corleonese.

Le indagini hanno, inoltre, date conferma delleuolusione det rapporti fra Cosa nostra ¢ § c.d. “scappati” o “americani”, ovvero
i perdenti della grerra di mefia contro { corfeonest. Molti di love, tornati a Palermo, banno recuperato lantico polere mafivso,




Jorii anche degli storict rapport con | boss d'olfveoceans, stringendo adelivittara acvordd con Lalu corleonese.

Coii elementi di prova rascolt sono stati corroborati daille dichiaraziont di due affiliati particolarmente anforevols, rispetlivamente
a capo dei mandamenti di Mivilmeri-Belmonte Mezgupno ¢ di Villabale, tratti in arresio proprio con l'operazione “Crpola
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Le deseritie conflittualitd interne all organizzazione, rinaste insolunte a causa dell'azione di contrasto investigativo, potrebbero
exsere wlferiprmrente esasperate dai nnovi rapporti di collaborasions con it peaitivin, <1 z‘a[ pmpar-fm, 51 segnala fa commiissions
di dwe omicidi, con modaltia eseontine sindlt, avwennti el semestre proprio a Belnronte Mezgagno. Il prizeo, i 10 gennaio 2019,
di un soggetio convivente con la fighia di mn affiliato alla locale famigla maftosa, assassinato nel 1994 nell ambite i wna faida
per la reggenza delle faniglias il secondo, I'8 mageio 2019, di nn cugino del reggente del predetto meandamento.
Periadicamente, a Palermo ¢ nella provincia, pli equilibrt mafiosi sone inflnensati dalle scarceraziont degh affilfiatiz si fratta
Sonente di saggetti angiani ot indipendentemene dally carica ricoperta e pur in assenza di nna formale nomina, § stata ¢ viene
Hiconasciuta ina preguante influensa sul tervitorio. E frequente che, dopo essere stati sarcerals, 3ii xtesid st dedichino alla gestione
degli affari piic imporlanti ¢ alla viorganizsazione delle consovterie mafiose di appartenensa decimate daglt arresti, Cio nel tenipo
41 &, peralfre, reso necessario per conlencre wn diffieso malcontenlo verse la gestione di capi ¢ reggenti, specie se eomelgenty ¢ giovani,
che non sempre godono di unanine ricoposcmento.

Lz risultanse investipative festimoniana, in opni caso, conre Cosa nostra palermilana, beaché duramente colpita dall attivitd di
confraste txtitusionate, & contungue ancora wollo pervasing,

In particolar niode, ereerge come le sue stralegie operative siano riveite costanienente afl Tmposisione del*piszo ™, che rappresenta
una fanle primaria di soslentamento ¢ costeinisce wu fondamentale strimento di controllo del tervitorio. In stretla conneisiont con
if fenomeno estorsivo, tra Faltre, si affianca la pratica deflusura,

Awche nel semestre in trattazione, le Forse di polizia banno esconito operasiont che hanna confermala la pariicolare propensione
allatiivitd estorsiva deflle locali consorterie mafimses,

Le autivitd inpestipative continnano, inoltre, a mettere in evidensa come (e consarterie palermilane siano attive nel traffivo ¢ nella
gestione del mercato delle sostanse stupefacents, In merito, & opportung sottolineare che if narcotraffico comporta, per esigense di
appromygionanienls, la necessite df 6’0//(‘;_gﬁﬁl(fﬂll' con alfre OrEARITTSIONn cripiinali, italiane ¢ strapiere. L orpamisRazione
maflosa siciliana, oltre & ricercare contatti divetti per Papprovvigionamento nei Pecsi di produsione o df transito, opera in un
sistema criminale infegrato anche con ‘ndrangheta e camorra. Nen sona rari [ casi di corrieri fermati in arvive dalla Campania,
datla Calabria o dall'esters.

Da anni, non solo in provincia ma anche nellarea urbana allargata, & diffusa la coltivasgone delle piantagioni di cannabis,
Jfaworita dal clina insulare. A conferma 5i vichiamtano ke operazioni che banno colpito § mandamenti wrbant d Porta Nuona,
Resuttana ¢ San Loreass, operativt nell approvwigionamento ¢ nelly spaccio di sostanse stupefacenti.

Duoltre, laperasdone Black-smith”, conclusa o maggio 2019, ba scoperto un'‘associasgone che acguistava fo stupefavente in
Cempania ¢ Catabria attraverso accordi con criminali df qued tervitort. G indagati, imparentati con soggerli d Cosa nostra,
uliliszavann, come baii logistiche, le ditte di alcuni imprenditor compiacenti. Le indagind sono state avviate a partire da
pregindicati @f Carini che Intratfencoane lraffic direlli eof colombiant.

Lz stravegie operative & Cosa nosira tendono, inoltve, sempre piit ad infiltrare i settore dei giochi ¢ delle scommesse.

Tale comparto risulta d'interesse crinsinale per fa possibifita di realiszare guadagni rapidi ed elevatt, superiori a quelli oltenibili

Fin particalaey, nul eapolunge, Foperaaaone "™, domarza 2019, ha compendiate Te dsullanze investigitive secolte sul mademente di Palermo-Pona
Mo, eomaentingde diaodividuaene ghooeganial o e anivit illegadi e cui b eslocsiond ¢ approvvigionamenta Jd sestares stupefacent. Un'operagione dello
siesse mese ha illusteate le eondotee Mecite & csponent Aol arerdaeentt mafios i Palgano-Resinani ¢ San Logenzo, snclressi purticolasmeate ativi nolle
axtaesan @ dannd i imprenditon edil o oelPapprovvigionaments ¢ nclle spacoes di sostanae stupefacent, A syggay 2009 © st arreserto, per i veat Ji
assogimdone mafios ed estordone ovi condroanti Ji un imprenditore edile, ) sogeeio inpareniang con i e malioss db Francaccio. Un'alua auivila
investigiiva ha eondene alleresto, o giogne 3019, 309 sapecet od e ddimessionate Yorganics della fumedfie reafinsa b Carid, ateiva sul terrienio con
Fimposizione estorsiva ed #§ reimpicgno det capitali illectarments acguistd,



con gualsiast altra atlinita imprenditorigle. Il visehio di infiltragioni mafiose non rgnarda sofo il gioco illecito ¢ fo scommiesse
dandesting, ma anche i nercato del gioco ¢ delle scommesse logarli. La penctrasgone rignarda la gestione di stol machine,
scommiesse sportive on line ed il feromeno del wateh ficing nonehé Papertura di sale gioce, agensue ¢ punii di raccolta scommesse.
In tal mods, Cosa nosiva non solo aggredisee questa nwova forma inpprendiloriale, lalora applicando il melodo estorsive, ma s
atfipa anche per assupiere il controllo divetlo dei centri scommesse piit aviati. Le attivifd investigalive fanio emergere cone
mporianii

imprenditori del settore, con ['appoggio delle famislie maffose locali, impongano if loro brand, dietre af quale spesso si celano
sociei di diritio estero. T volumsi d'affari risultano moltiplicati dal sistematico ricorse a plattaforme di gioco, spesso alfocate
all’eriero, predisposic per realizgare frodi informatiche. 17iene cost creato un sistema parallelo a quello legale, non tracciabile,
ehisivo della normativa Haliana in materia fiscale ed antimafia.

Olire che nel settore dei giochi e delle scommesse, gfi interessi mafiosi st rivofgono ad altri comparti imprenditorialty,

I contrasto allinfiltrasgone del fessnto econemico 50 & realizsato anche attraverso opera def Prefeito di Palermo, che bat emesio
ben ventotlo provredinenti inlerdittivi nei confronti di mumerose souield, per le queali & stato ritenuts concreto ed attuale i rischio
di infiltrasdone o condizionamento mafioso.

Rilevante é inaltre Uacione di contrasto persegmita attraverse laggreisione ai patrimont tlecitanienle aquisitis.

Per quanto riguarda i condizionamenti della criminalitd mafiosa nel campo politico-amministrativo, oltre allo scioplimento degli
orpant eleitivi def Commne di Messoinse, a gingno & stato seiolt per infiltrasgont mafiose i Comune di San Cipirellp a seguito
della sitwazgone di profratie condizdonamento dell'Finte focale, che ha inciso, tra laliro, anche 5wt servizy di raccolla e
anerltineento ded rifints’.

Ulteriori dati ai fini delPanalist del contesto estemo sono stati tratd dalle lettura della Relazione Anac
2016-2019 sul fenomeno corruttivo, dalla quale emerge che la Sicilia risulta la regione italiana in cui ¢ stato
registrato il piG elevato numero di episodi corruttivi con una percentuzle del 18,5 sulla totalitd dei casi. 11
settore pit a rischio si conferma quello legato ai lavori pubblici, in una accezione ampia che comprende
anche interventi di riqualificazione ¢ manutenzione (edifici, strade, messa in sicurezza del territorio). A
seguire, 11 comparto legato al ciclo dei rifiut (taccolta, trasporto, gestione, conferimento in discarica).
Presentano inoltre una certa tilevanza i casi corruttivi nell’ambiro degli appalti dei servizi informatici,
finantziari ¢ mortuati. | Comuni si eonfermano gh Enti magglormente esposti al nschio cormttivo,
particolarmente al Sud con fenomeni che interessano maggiormente Papparato burocratico (dirigenti,
funzionari, dipendent). Le forme di condizionamento dellapparato pubblico piti estese ¢ pervasive si
registrano, quindi, prevalentemente a livello locale (specie al Sud), secondo forme di penetrazione capillare
nel tessuto sociale, economico-imprenditoriale, politico e istituzionale. I denaro continua a xappresentate il
principale sttumento dellaceordo illecito, tanto da ricorrere nel 48% delle vicende esaminate, sovente per
importi esigui (2.000-3.000 euro ma in alcuni casi anche 50-100 curo appena) e ralvolta quale percentuale
fissa sul valore degli appalti. Allutilita del denaro si aggiungono nuove ¢ pit pragmatiche forme di
cormuzione. In particolare, il posto di lavoro si configura come la nuova frontiera del pactum scelerds:

1 segnalare Peseewsmione i ur dvereto di soguestto preventivo, perwn valore Ji edsea 2 milions di curo, eegito dalla DU T aprite 2019, e conlronti & un
supget o mdagalo per avere Tismente iawestabs & un prestanome T quote socictarie o Panminstersione Qi doe dnomae soucd eoumerciali di Paterme,
apeaats mel setrore dulla sstorsine o della PIRnCCTLL.

Lh'aperaaene dmapggao 3019 ha, veee, disvelate gl ilecin mvestimmeng diun vl della fusif dell Acguisanta in wirtiviti di commercidizzazione Jdi
calte, anche con Pimposivione dol prodommr at geseoct i ivendiee © bar Nl crcostanze sone stad sequeslzati due complessi aicndsh

#1149 genmaio 0H9, B BILA ha cscgone un duerce di confisea?22 di un patanwenio secictaria del valorg di erea ofter miliont di eure, ned sonfrnti G doe
unpretudicon deondueibili alla iz Qi Palesmo-ore MNuovi, Tnolere, it 6 Feblmio 2009 ¢ sraro cseguito, sempee datin A, o deeccto con it guale ¢ sata
(_ii;.'rn;sl;;l |2 confisea ol T1:lll‘i|’l’;t)l]itl {etirmalinin cirea LG nilioni i ctioj i un i:‘nprcmlimfu vicions alls fesinfir maafiomt ”:I\l:hl-'l'iih Ancor o muese di febbrio,
& ostn data eseewsdone ad un aliee deesews di confisea i na ingente patrimonio, st in ey 80 milioni i curo, nei confromi i un impeendiiore Jil
cabeestruge ¢ dedle eave, ociggmarin o Parimico v collowa o alia foeile i |\l'|'n'|l1‘:|t.:|'n'l.‘..



soprattutto al Sud I'assunzione di coniugi, congiund o soggetti comunque legati al corrotto (non di rado da
tagioni clientelari) ¢ stata riscontrata nel 13% dei casi. A seguire, 2 testimonianza del sopravvento di pia
sofisticate modalit criminali, st colloca I'assegnazione di prestazioni professionali (11%), specialmente sotto
forma di consulenze, spesso confetite a persone o realtd giuridiche riconducibili al corrotto o in ogni caso
compiacenti.

Allaluce di quanto sopra pertanto si tittene che il principale rischio derivante dal contesto ambientale ¢ quello
che lo svolgimento dell’azione amministrativa dell’Ente, principalmente in scttori particolarmente sensibili,
sia negativamente condizionato dall'associazione mafiosa ¢ da comitati d’affari, rendenti nel perseguimento
delle loro finalitd illecite ad infiltrarsi nelle atrivitd economiche e a condizionare Iattivita dell’ente locale
Strettamente connesso al suddetto rischio & quello che 1 gruppi extminali, sempre per il perseguimento di fint
illecits, istaurino collegamenti diretti o indiretti con soggetti interni all’ Amministrazione locale. Al riguardo si
evidenzia che dal mese di Gennaio 2020 la Municipalita & sottoposta ad apposita visita ispettiva della
Commissione di accesso nominata dal Ministero delPInterno ai sensi dell'articolo 143 del DLgs 267/2000 al
fine di accertare la sussistenza o meno all'interno dell’Ente di forme di condizionamento da parte della

criminalita mafiosa.

b)Contesto interno: la struttura politica ¢ la struttura burocratica.

It Comune & un ente pubblico territoriale di diritto pubblico, dotato di autonomia statutaria, normativa,
otganizzative ¢d amministeativa, nonché di autonomia impositiva e finanziaria nell’ambito dei principi fissati
dalle leggi generali della Repubblica e dalle norme dello statuto comunale.

Gli organi di inditizzo politico sono costituiti dal Consiglio comunale, dalla Giunta comunale e dal Sindaco.
Il Consiglio comunale & composto da 0.24 Consiglieri, mentre la Giunta comunale & decaduta a seguito delle
dimissioni dalla carica del Sindaco avvenuta nel maggio 2019,

Le funzioni det Sindaco ¢ della Giunta Municipale sono svolte da un Commissario straordinario nominato
dal Presidente della Regione nel Giugno 2019,

Lorganizzazione del’Ente & improntata sul principio di separazione tra attivita di indirizzo e controllo, di
competenza degli organi politici, ¢ Pattivith di gestione ed attnazione degh indirizzi di competenza dei
Responsabili di Settore del Segretario comunale.

Lorganizzazione degli uffici ha lo scopo di assicurare cconomicit, efficacia, efficienza, trasparenza e
rispondenza al pubblico interesse dell'azione amministrativa, secondo prineipi di professionaliti e
responsabilita.

Al Segretatio Generale sono attribuiti principalmente compiti di collaborazione ed attivita di assistenza
givridico- amministrativa nei confront degli Organi del Comune ¢ la sovraintendenza ed il coordinamento
dei Responsabili dei Setrori.,

Al Responsabili dei Settord - Titolari di posizione organizzativa competono tutti gh atti di gestione
(finanziaria, tecnica ed amministrativa, di organizzazione delle risorse wnane e stramental) e di controllo,
compresi quelli che impegnano I Ammintstrazione verso Pestemao.

la strattura organtzzariva dell’ente, a seguito di un profondo processo di riorganizzazione attuato con

deliberazione della Giunta Comunale n. 184 del 05.12.2018, & stata modificata e attualmente Ja

macrostrutture organizzativa dell'linte ¢ cosi strutturata:




Con deliberazione del Consiglio Comunale & stata istituita tea i Comuni di Partinico e Borgetto la Centrale
Unica di Committenza { CUC), prevista dali’art. 37 del D. Lvo n. 50/2016 per la gestione associata delle
acquisizioni di lavori, servizi ¢ forniture.

Si evidenzia che in riferimente alla Municipalitd nell'anno 2018 e 2019 il settore del contratti pubblici in
particolare dei servizi, come 1 fiutl, 1 servizi sociali, it nolo dei mezz, hanno formato oggerto di specifiche
attivitd ispettive interne disposte dal RPCT che hanno condotto oltre alla risoluzione di rapporti contrattuali
con ditte private anche all'applicazione di  sanzioni disciplinari a carico di dipendent dell’Ente e alla
segnalazione alle autorita competena.

Sempre in ordine al settore dei contratti pubblici, all'urbanistica e all’edilizia privata nonché al settore delle
attivitd produttive e del commercio sono state emanate diretave specifiche dal Segretario Generale al fine di
sottoporre 1 soggetti privatl destinatari anche negli anni pregressi di provvediment amnumistrativi di
competenza del'Ente alle obbligatorie verifiche antimafia (adempimento non posto in essere negli anni nella
Municipalita) al fine di prevenire il nschio infiltrazioni da parte del crimine mafioso allinterno dell’attivita
del’Ente.

1.8 TRASPARENZA

I1 PNA 2016 in attuazione delle specifiche modifiche legislative introdotte con il ddgs. 97/2016 prevede
testualmente che “la soppressione del riferimento esplicito al Programma triennale per la trasparenza e
I'integrita, per effetto della nuova disciplina, comporta che l'individuazione delle modalita di attuazione
della trasparenza non sia oggetto di un separato atto, ma sia parte integrante del "I'PC come apposita
sezione. Quest'ulima deve contenere, dunque, le soluziomt organizzative idonee ad assicurare
I'adempimento degli obblighi di pubblicazione di dati ¢ informazioni previst dalla normativa vigente. In
essa devono essere chiaramente identificati 1 responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei dat,
dei documenti e delle informazion™.

Gia dall'anno 2016, tenuto conto delle raccomandazioni contenute nell’Aggiornamento 2015 al PNA, s
era inserito 1l Programma per la Traspatenza allinterno del PTPC, come specifica sezione,”,

Per la parte relativa alla T'raspatrenza si rinvia, dunque, in coerenza con il quadro normativo predetto, ed in

continuita con le precedent annualita, nella parte quacta del presente Piano.
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2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO E MISURE DI PREVENZIONE
211 METODOLOGIA UTILIZZATA PER EFFETTUARE LA VALUTAZIONE DEL
RISCHIO

La fase principale della gestione del rischio ¢ la mappatura dei processt atruat dall’ Amministrazione, che
consente Pindividuazione del contesto enito cui deve essere sviluppata la valutaxione del rischio.

La valutazione del rischio & la macro-fase del processo di gestione del rischio in cul lo stesso ¢ identificato,
analizzato e confrontato con gli altr rischi al fine di individuare le priorita di intervento e le possibili misure
cotrettive/preventive (trattamento del rischio). La valutazione del rischio si articola in tre fasic
Videntificazione, I'analisi e la ponderazione, L attivitd di valutazione del rischio viene fatta per ciascun
processo o fase di processo attuato dall’ Amministrazione.

1 identifieazione del rischio consiste nella ricerca, individuazione e descrizione del rischi. I potenziali rischi,
intesi come comportamenti prevedibili, evidenziano una devianza dai canoni della legalita, del buon
andamento e dell'imparzialita dell'azione amministrativa per il conseguimento di vantaggi privati. L7attivita
di identificazione richicde che per ciascun processo o fase di processo stano farti emergere 1 possibili rischi
di corruzione. Questi emergono considerando il contesto esterno ed interno all’amministrazione, anche
con tiferimento alle specifiche posizioni organizzatve presend.

1 tischi sono stati tdentifican

mediante analisi della relazione allegata al DPR di scioglimento deghi organi clettivi del Comune;

ricerea di eventuali precedent giudiziari (penali o di responsabilith amministrativa) ¢ disciplinari che hanno
interessato I'amministrazione o altre amministrazioni simili per tipologia ¢ complessita organizzanva negli
ultimi 5 anni;

indicazioni teatte dai PNA e relagvi aggiomamenti.

L’analisi del sischio ha un duplice obicttivo. 11 primo é quello di pervenire ad una comprensione pin
approfondita degli event rischiosi identificati nella fase precedente, attraverso Panalisi dei cosiddettt fattori
abilitanti della corruzione. Il secondo & quello di stimare 1l livello di esposizione dei processi e delle relative
attivita al rischio,

1%’ stato rilevato in relazione ai processi oggetto di mappatura, anche tenuto conto degli esiti della relazione
sulla prevenzione della corruzione 2019, la ricortenza dei seguenti cd. fattori abilitanti comuni a ciascuna
area di rischio: ridotta atruazione di misure di trattamento del risehio, poca ricettivita della struttura
alPimplementazione delle misure indicate, limitato coinvolgimento nellclaborazione delle nusure di
prevenzione, carenza i personale con competenze specifiche in materia, poca consapevolezza
dellesistenza di concret rischi corruttivi.

Si & quindi proceduto per ogni macro-processo alla stima del livello di esposizione al nischio sulla base di
specifici indicatori, previa acquisizione di dati ¢ informazioni, e alla formulazione di un gmdizio sintetico,
Per ogni oggetto di analisi (macro-processo) e tenendo conto dei dad raccolti, si ¢ proceduto alla
misurazione di ognuno degli indicatodd prescelt, applicando una scala di misurazione ordinale: alto, medio,
basso. Ogni misurazione ¢ stata motivata alla luce del dati ¢ delle evidenze raccolte. Quindi dalla
misutazione dei singoli indicator si & pervenuti ad una valutazione complessiva del livello di esposizione al
tischio,

Sono stati individuati, 2 tal fine, i seguend indicatori di stima del livello del rischio:




1. Livello di interesse “gsterno®™: ai fini della misurazione si vahita la presenza di interessi, anche economici,
rilevant e di benefici per i destinatari del processo
2. Grado di discrezionglita del degisore interng alla PA: ai fini della misurazione si valuta la presenza di

norme legislative, norme interne e attt amministeativi che vincolano gli organi di amministrazione attiva

nell’assunzione delle decisioni.

3. Manifgstazione di eygnti corrurtivi jn passato nel processo esaminato: ai fini della misurazione si valuta il
vetificarsi negli ultimi 5 anni di event corruttivi, di contenziosi e Iapplicazione di sanzioni disciplinan pet
fatti di cattiva amministrazione presso 'Ente e g Fnti del comprensorio, nonché la sussistenza di interessi
criminali tratti da notizie giornalistiche, provvediment giudiziar e dad di esperienza.

4. Opacia del processo decisionale: ai fini della misurazione si valuta Fesistenza di norme di legge e i
notme ¢/o disposizioni interne che prevedano obblighi di pubblicazione a garanzia di trasparenza

sostanziale.

l.a ponderazione del rischio & finalizzata a individuare le azioni da intraprendere per ridurre Iesposizione
delle attivita al rischio corruttivo definendo eventuali priorita e Purgenza di trattamento.

Le fast di processo, 1 processi o gli aggregati di processo per i quali siano emersi j piu elevati livelli di rischio
vanno ad identificare l¢ aree di rschio, che rappresentano le atuvitd pid sensibili e da valutare ai fini del

trattamento.
2.1.2 INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A RISCHIO

11 PNA 2019 conferma sostanzialmente Pindividuazione delle Aree a Rischio generali e specifiche di eud al
PNA 2013 e alPAggiornamento 2015 al PNA.

Pertanto, le Aree a rischio corruzione sono suddivise in:

Aree di rischio generali:

Area At acquisizione e gestione del personale;

Atea B contratti pubblici. I’Area viene suddivisa nelle seguent fasi: programmazione, progettazione della
gara, selezione del contraente, verifica dellaggiudicazione ¢ stipula del contratto, esceuzione e
rendicontazione.

Area C: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica di destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per i destinatari. Nell’Area si sviluppa la mappatura dei processl afferentl le concessioni e le
autotizzaziont,

Area D: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato pey il destinatario. Nell'Area si sviluppa la mappatura dei processi afferenti la concessione di
sovvenzionl, contributi ed altid vantaggi cconomici 2 persone fisiche, associazioni ed altr entl collettivi;
Area Ii: gestione delle entrate, delle spese € del patrimonio;

Area F: controlli, verifiche, ispezioni ¢ sanzioni;

Area (32 incarichi e nomine;

Area H: affari Jegali e contenzioso;

Aree specifiche:

AREA I: gestione dei rifiuti

AREA L pianificazione comunale generale - PRG

AREA M : pianificazione attuativa ( piani attaatiyi)

AREA N: permessi di costruire convenzionati




AREA O: rilascio ¢ controllo dei titoli edilizi abilitativi,

Per ciascuna delle Aree sopraindicate, il Piano, prevede nelle schede allegate:
a. l'individuazione delle attivita a tischio;

L. Mindividuazione del macroprocessi e dei procedimenti da monirorare;

c. la mappatira dei rischi;

d. lindividuazione delle specifiche misure organizzative di prevenzione;

e, il Settore competente,
2.1.3 MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO

Per opni processo si ¢ effettuato 1l ed wattamento del rschio con Pindividuazione delle misure volte a
neutralizzare o ridurre il rischio di cortuzione, specificandone la competenza, la tempistica e glt indicatori di
attuazione.

Con il termine “misuta” g1 intende ognt intervento organizzativo, iniziativa, aziene o strumento di carattere
preventive ritenato idoneo a neweralizzare o mitgare il livello di rischio connesso al processi amministrativi
post 1n essere dall’Tinte. Tali misure possono essere classificate sotto diversi punti di vista,

Una prima disunzione & quella tra: “misure generali” che intervengono in manicra trasversale sull'intera
Amministrazione e “specifiche” che agiscono in maniera puntuale su alcuni specifiel rischi individuat m
fase di valutazione.

Oltre alle specifiche misure indicate nelle schede mnfra riportate, che costituiscono parte integrante ¢

sostanziale del presente Piano, di seguito si individuano le misure generali di prevenzione.

TITOLO 11
CAPO1I

2.2 MISURE GENERALI DI PREVENZIONE DEL RISCHIO
2.21 INTEGRITA DEI DIPENDENTI E MISURE COLLEGATE ALLA VERIFICA
DELL’ASSENZA DI CONFLITTO DI INTERESS]
Al lavoratori dipendenti che prestano ativitd per conto dell'Ente & richiesto un rispetto particolarmente
tigotoso dei principi di imparzialitd, integritd e lealtd col sono tenut uttd 1 dipendenti pubblici.
Infatt occorre considerare che il personale, che svolge attivita ¢he possono anche richiedere elevat gradi di
specializzazione, ha contatti costanti con una platea amplissima & sakeholders, siano essi privati,
professionist, imprese o altri end pubblici ed € pertanto particolarmente esposto a pressioni che possono
essere esercitate per condizionarne Pattivitd ¢ orientare scelte ¢ decisioni del’amministrazione pex il
petseguimento di interessi indebiti, con pregiudizio del corretro perseguimento dell'interesse pubblico.
Una speciale attetizione metitano, pertanto, le misure di prevenzione della corruzione che fanno leva sul
comporstamento dei dipendenti ¢ sull’assenza di conflitn di interesse, quali, in primo luogo, ad esempio i
codici di comportamento/codici etici, la disciplina sulle attivitd incompatibili con 1 compiti istituzionali e
sulle inconferibilitd di inearichi ¢ quella sulle autorizzazion: delle atdvita compatilili.
[lesigenza di regolare, in particolare, lo svolgimento di eventuali attivitd esterne da parte del personale
dipendente degli enti locali & stata da tempo avvertita dal legislatore i quale ha emanato nel tempo una serie
di disposizioni che si affiancano alle disposiziond generali dettate in materta per 1 dipendenti pubblici ¢

integrate dalla piv recente normativa sulla prevensione della corruzione.




La menzionata disciplina costituisce pertanto il principio che orienta gl entl locali nelfadozione delle

misute per assicurare Pindipendenza e corretterza del personale.

2.2.2 1L CODICE DI COMPORTAMENTO

Il codice di comportamento rappresenta una delle pit sigmficative nusure di carattere generale previste dalla
L 190/2M12 per la promozione dei doverd costituzionali di lealtd, diligenza, imparzialita e buona condotta,
declinati nella disciplina generale dal D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, Regolamento tecante il codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, ai senst dell’art. 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 .
Il Comune di Parfinico ha adottato con deliberazione della Giunta Comunale csecutiva, il Codiee di
Compartamento dei propri dipendenti. Copia di esso vered allegato ai nuovi contrattl individuali di lavoro e
reso disponibile agh appaltatort € professionist incaricat dall’Ente.

Il codice di comportamente delllinte in gran parte rchiama le disposizioni in matenia di conflitto di
interessi, obbligo di astensione ¢ incompatibilird stabilite nella normativa vigente,

In particolare si richiamanc le disposizioni di cui all’articolo 5 in materia di partecipazione ad associazioni ¢
ofganizzazioni, 6 comma 1 in materia di comunicazione di interessi finanziari, 14 comma 2 in materia di
contratti € atti negoziali del D.I.R. 16 aprile 2013, n. 62. Viene chiarito che il personale non pud svolgere
attivitd che possono incidere sull'adempimento corretto ¢ imparziale dei doven d™ufficio.

Misure:
DyHatd | responsabili di strutture di masstna dimensione dell’Ente devono:

a) provvedere al monitoraggio dell’attuazione e del tispetio del Codice;

b) segnalare entro cingue giorni dal momento in cui si venga a conoscenza di un comportamento
(attivo o omissivo) violativo delle prescrizioni contenute nel Codice di Comportamento dell’'Ente la
notizia allufficio procedimentt disciplinari. La nota di segnalazione dovra essete sufficientemente
clitcostanziata ¢ sortoscritta;

¢) mserire nelle lettere di invito, nei bandi ¢ nei relativi disciplinan, indipendentemente dal valore
economico e dalla procedura prescelta, relativi ad appalt e concessioni di lavort servizi ¢ forniture
nonché a incatichi di collaborazione esterna a qualsiasi titolo Passunzione dell’ obbligo da parte del
ptivato concorrente, all'osservanza del Codice di compottamento dell’Ente nei limiti della
compatibilitd dei diversi obblighi di condotta ivi previst pena la nscluzione o la decadenza dal
rapporto in caso di violazione;

d} acquisite dal privato al momento della presentazione della istanza all Amministrazione per la
partecipazione alla gara pena l'esclusione, apposita dichiarazione sostitutiva di certificazione ai
sensi dellart. 47 del DPR n. 445/2000, nella quale si obbligano all'osservanza del Codice di
comportamento dell’Ente net limiti della compagbilita dei diversi obblighi di condotta ivi previsti e
manifestano di conoscete ke conseguenze interdittive che ne derivano dalla loro violazione;

¢) inserire nei contratti, aggindicata in via definitiva la procedura, apposita clausola con la quale il
privato contraente assume formalmente Pobblige  all'osservanza del Codice di comportamento
dell’Ente nei limiti della compatibilitd dei diversi obblighi di condotta ivi previsti pena la risoluzione
o la decadenza dal rappotto in caso di violazione.

2) Tutti i responsabili di strutture di massima dimensione dell’Ente prima di assumere le funzioni devoneo:

2) comunicare al Sindaco e al Segretario generale  le partecipazioni azionarie e gh alerl interess
finanziari che possano potlo in conflitto  di interessi con la funzione pubblica  che svolge e




dichiara se ha parentd e affini entro il secondo grado, contuge o convivente che esercitano attivita
politiche, professionali o economiche che li pongano in contatti frequentd con T'ufficio che dovra
ditigere o che siano coinvolt nelle decisiont o nelle attivita inerenn all'ufficio.
3) Tutd i dipendend dell’Ente a qualunque titolo utilizzati devono seconde il Codice di comportamento
vigente:

a) comunicate tempestivamente per iscritto al responsabile dell'ufficio di appartenenza la propria
adesione o appartenenza ad associazioni od organizzaziont, (eccezion fatta per partiti politici o
sindacati) a prescindere dal loro carattere riservato o meno, 1 cul ambiti di interessi possano
interferire con lo svolgimento dell'attivith dell'ufficio;

b) informare tempestivamente per iscritto il responsabile della struttura di massima dimensione in cui
sono incardinati di tutti i xapport, diretti o indiretti, di collaborazione con soggetti privati in
qualunque modo retribuiti che gl stessi abbiano o abbiano avuto negli ultimi tre anni, precisando:
4) se in prima persona, o suol parent o affini entro il secondo grado, il conmge o il convivente
abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i predettt rapporti di
collaborazione; b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano interessi
in attivitd o decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alle pratiche a lui affidate.

4} Tutti 1 dipendenti dell'Ente & qualunque titolo vdlizzati devono secondo il Codice di comportamento
vigente:

a) comunicare tempestivamente per isctitto al responsabile della struttura di massima dimensione in
cui sono ineardinati le imprese con le quali abbiano stipulato contratd a titolo privato o ricevuto
altre utilitd nel biennio precedente, ad eccezione di quelli conclusi al sensi dell’articolo 1342 ded
codice civile, Nell'ipotest in cui ricorrano anche alcune delle condizioni sopra indicare, il dipendente
dovrd astenersi dalPadottare provvediment o atti endoprocedimentali che colnvolgano interessi
diretti di tali soggett privati.

5) Verifica da parte dei responsabili di struttura di massima dimensione delladempimento degli obblighi di
cul al punto 3) ¢ 4)mediante acquisizione annuale entro il 31 gennaio, o altro termine fissato dal RIPCT in
sede di prima applicazione, da parte di rutd 1 dipendenti incardinati nel settore di competenza di apposita
dichiarazione sosttutiva di certificazione resa dalPintercssato ai sensi delPare. 47 del DIPR a0, 445/2000 con
la quale attest la ricorrenza o meno delle ipotesi di cul al punto 3) lettere a) ¢ b) e 4) lettera a);

6) Obbligo di adottare i provvedimenti conscguenziali anche sanzionatori in caso di accertate violazioni aght
obblighi di cui al punto 3) e 4).

I Responsabili di struttura di massima dimensione sono tenuti a effettuare le comunicazioni di cul ai punt
2), 3) e 4) al Segretario Generale e al Sindaco a carico det quali sono posti rispettivamente gl obblighi du
cui al punto 5) e 6).

7) Si evidenzia la necessitd per Panno in corso a seguito dell'emanazione da parte dell’ANAC, che dovrebbe
avvenire nei primi mesi dell’anno 2020, delle nuove Linee guida sulladozione dei nuovi codici ci
amiministrazione, per le quali & stata gii pubblicara in data 07.10.2019 la relazione di apposito Gruppo di
lavoro, di rivedere il Codice vigente , previa procedura aperta alla partecipazione sia interna che esterna di
portatoti di interesse, come ogni amministrazione ¢ tenuta a svolgere in vista dell'approvazione definitiva
del codice di comportamento (art. 54, co. 5, del d.lgs. 165/2001). Cio al fine di acquisire suggerimenti e
proposte di modifiea/integrazione da parte di tueeo il personale per una migliore formulazione del testo. La
procedura favorisce altresi una maggiore consapevolezza ¢ sensibilizzazione di tutn | dipendenti rispetto al
contenuto dei codied.




$)Analogamente, dovrd esserc indagata la percezione di comportamenti scotretti da parte del petsonale,
mediante appositt questionari, con Tobiettivo ~ in sede di aggiornamento del Codice - di mettere
maggiormente 2 fuoco quel comportament che, a prescindere dalla gravitd, sono idonei a pregiudicare il
raggiungimento degli obiettivi istituzionali ¢ a procurare un danno all'immagine dell Tinte.

9 Verifica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valatazione della performance
mdividuale degli Incaricati di IP.O. da parte del Nucleo di Valatazione.

10) Attivazione di responsabiliti disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dei dovert.

2.2.3 INCARICHI E ATTIVITA NON CONSENTITE Al DIPENDENTI DELIENTE

Una particolare attenzione merita il tema dello svolgimento di incarichi esterni da parte det dipendent della
Municipalita. I7elevata specializzaxione di aleune professionalita puo dar luogo a opportunita di incarichi in
conflitto di interessi con l'esercizio delle funzioni istituxionali. Anche per quanto concerne la possibilith di
svolgete attivitd esterne, non comprese nei compiti d’ufficia, occorre, dunque, applicare in modo rigoroso
la disciplina speciale e quella di cui all’att. 53 del dulgs. 165/2001, sul conferimento di incarichi ai dipendenti
pubblici e sul relativo regime autorizzatorio. Il principio generale ad essa sotteso ¢ il divieto per le pubbliche
amrministrazioni di conferire ai dipendend incarichi, al di fuori dei compiti d'ufficio, che non siano previst
da una esptessa previsione normativa o in assenza di una specifica autorizzazione.

In considerazione delle modifiche appostate dalla 1. 190/2012  allare. 53 del d.lgs. 165/2001, tale principio
vale sia in caso di onerositd che di gratuitd dell'incarico. I regime delle incompatibilitd & quello previsto
dall’art. 53 del D.Lgs. 30/03/2001, n. 165 e con riferimento al personale divigenziale, anche in virta di
contratti stipulati ai sensi defl’are. 110 del TUEL, i applicano altresi 1 casi di incompatibilitd assoluea di cus
agli arte. 9 ¢ 12 del D.Lgs. 8/04/2013 a. 39

2. Fatte salve le eccezioni previste da leggi speciali, il dipendente con prestazione a tempo pieno o temnpo
parziale superiore al 50% non pud in nessun caso:

a) esercitare artvitd commerciali, artiglanah, industriali o professionall autonome;

b) escreitare attivied imprenditoriali in agricoltura a titolo professionale ai sensi dell'are. 1 del D.lgs.
29/03/2004, n. 99;

c) instaurare altri rappord di lavoro subordinato sia alle dipendenze di altei enti pubblict che alle dipendenze
di soggett privati;

d) assumete a qualungue titolo eariche in societd di persone o di capitali, aziende o enti aventi scopo di lucro
o in fondazioni, salvo che si tratti di cariche in socictd od ent per le quali la nomina spetd
alP Amiministtazione cornunale;

¢) pattecipare a societd di persone o di capitali qualota la titolaricd di quote di patrimonio comporti di
diritto, in base alle disposizion] di legee o starutarie, compiti di gestione per la realizzazione dell’oggetto
sociale;

f) ricevere incarichi da soggetti privati che abbiano avuto nel biennio precedente, o abbiano in atto, un
interesse economico significative in decisioni o attivith inerent alPufficio;

o) svolgere qualurique attivitd, che, in ragione della interferenza con i compiti istituzionali, possa generarc
situazione, anche solo apparente, di conflitto di interesse © possa compromettere il decoro ed il prestigio
dell’ Amministrazione o danneggiatne Pimmagine;

h) ricevere incatichi per attivitd ¢ prestazioni che rientrino in compiti d'ufficio del dipendente;

i} esercitare attivitd libero professionali e consulenze csterne con caratteristiche di abitualita, sistematicita e




comtinuitd, nonché consulenze o collaborazioni che consistano in prestazioni comungue riconducibili ad
atavita libero professionali;

I) ricevere incarichi per attivitd e prestazioni da rendere 1n connessione con la carica o in rappresentanza
dell‘Amministrazione. $i considerano rese in rappresentanza dell’ Amministrazione quelle prestazioni nelle
quali il dipendente agisce per conto del Comunc, tappresentando la sua volonta ¢ 1 suoi interessi, anche per
delega o mandato ricevuto da organi della stessa.

] suddetti divieti valpono anche durante i periodi di aspetrativa o congedo straordinario a qualsiast titolo
concessi al dipendente, salvo i casi previst dalla legge.

MNessuna delle attivied sopra richiamate pud essere autorizzata,

Restano ferme le disposizioni previste dal D.Lgs. 165/2001 in merito alle incompatibilita dei dipendenti
pubblici, ¢ in particolare ardcolo 53, comima 1 bis, relativo al divieto di conferimento di incarichi di
Responsabili di Settore, deputati alla gestione del personale (cloe competentt in materia di reclutamento,
trattamento e sviluppo delle risorse umane) a soggetti che tivestano o abbiano rivestito neghi ultimi due anni
cariche in partiti politici ovvero in movimenti sindacali oppure che abbiano avutoe negli ulnmi due annt
rapporti continvativi di collaborazione o di consulenza con le predette organizzazioni.

15 altresi vietato ai dipendenti comunali svolgere anche a titolo gramito 1 seguent incarichi:

g) Attvita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti ai quali abbiano, nel biennio precedente,
agpindicato ovvero concorso ad aggiudicare, per conto dell’Ente, appalu di lavori, fomniture o servizi;

) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con i quali PEnte ha in cowso qualsiasi
controversia civile, ammiristrativa o tributaria;

) Attivitd di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privad con 1 quali 'Tinte ha
instaurato o & in procinto di nstaurare un rapporto di partenariato.

la violazione del suddetd divieti si pud configurare come giusta causa di licenziamento.

It dipendente pubblico, anche se a tempo pieno, pud svolgere, se autorizzato dalla propria
Amministrazione, incarichi di tipo diverso rispetto a quelli sopra indicati, confornu alle seguenti condiziont
¢ i seguenti criter:

- la temporaneiti ¢ Poccasionaliti  dell'incarico. Sono, quindi, autorizzabili le attiviti — esercitate
sporadicamente ed occasionalmente, anche se eseguite periodicamente e retribuite, qualora per Paspetto
quantitativo e per la mancanza di abitualied, non diano luogo ad interferenze con I'impiego;

- Iinsussistenza conflitto con ghi interessi dellamministrazione ¢ con il principio del buon andamento della
pubblica amuministrazione;

- la compatibilitd dell'impegno lavorativo detivante dallincarico con Partivita lavorativa di servizio cut il
dipendente & addetto, tale da non pregindicarne i regolare svolgimento.

Non sono soggette ad autonizzazione le atuvita da svolgerce, al di fuori delforatio di servixio, ¢ a titolo
gramito aventi ad oggetto prestazioni di carattere intellettuale e saltuario, quali la partecipazione a convegni
¢ mostre, Pattivitd di pubblicista su stampa specializzata, Pattivita quale esperto in commissioni di studio,
concorso nonché le attivit rese esclusivamente presso associazioni di volontariato o cooperative a carattere
socio-assistenziale senza scopo di lucro. Rimane fermo in questi casi Pobbligo di comunicazione.

Non necessitano di autorizzazione gh incarichi espressamente previsti in provvedimenti adottati da organi
del Comune.

I dipendenti con rapporto di lavoro a tempo patziale con prestazione non superiore al 50% dell'oragio di
lavoro possono svolgere un’alira attivied lavorativa sia come dipendente di altro ente locale sia come
lavoratore autonomo a condizione che tali attivitd non comportino un conflitto di interesse con la specifica




attivitd di servizio, non ne pregiudichine Pimparzialitd ¢ it buon andamento e non ledano immagine
dell’Ente. Detti dipendenti sono tenutt a comumnicare all’Amministrazione, ai fini dell’ottenimento
dell'autorizzazione, Pincarico che intendono assumere, specificando Plinte od il soggetto per conto del
quale 'attvita dovra essere svolta, il luogo di svolgimento, il compenso e la durata.

Si determina conflitto di interesse, nel seguenti casi, elencat a titolo esemplificativo ¢ non esaustivo:

a) incarichi che si svolgono a favore di sopgetti nei confronti dei quali il Settore di assegnazione del
dipendente ha funxioni relative al rilascio di coneessiont o autorizzazioni o nulla-osta o attl dissenso
comungue denominat, anche in forma tacita;

b) incarichi che s1 svolgono a favore di soggetti fomitori di beni o servizi per amministrazione,
relativamente a quel dipendent del Settore che partecipano a2 qualungue dtolo all'individuazione del
fornitore;

) incarichi che si svolgono a favore di soggetd privat che detengono rapporti di natura economica o
contrattuale con PEnte, in relazione alle competenze del Settore di assegnazione del dipendente, salve le
ipotesi espressamente autorivzate dalla legge;

d) incarichi che st svolgono a favote di soggett privat che abbiano o abbiano avuto nel biennio precedente
un interesse economico significativo in decisioni o attivitd increnti il Settore di appartenenza;

¢) incarichi che s svolgono net confrond di sogpett verso cw i Settore di assegnazione del! dipendente
svolge funzioni di controllo, di vigilanza o sanzionatorie, salve le ipotesi espressamente autotizzate dalla
legges

f) incarichi che per il tdpo di attivita o per Toggetto possono creare nocumento allimmagine
dell’ Amministrazione, anche in relazione al rischio di utilizzo o diffusione illeciti di informazioni di cui il
dipendente ¢ a conascenza per ragioni di ufficio;

g) incarnchi i cui oggetto o natura pud pregindicare Vesercizio imparziale delle funziont artribuite al
dipendente.

Neon sono consentite a ttti 1 dipendenti, anche a tempo parziale, attivied o prestazioni lavorative da
svolgere a favore di entl o privad, che abbiano per oggetto consulenze, attvita istruttorie, rilascio di pareri o
valutazioni di carattere teenico, presentazione di istanze, di comunicaxioni o di segnalazioni di inizio
artivita, comunque denomuinate, divette al Comune di Partinico.

Tutt i dipendenti pubblici, anche a tempo parziale, non possono assumere la qualifica di amministratore o
procuratore, o avere poteri di rappresentanza di operatorl economici che siano fornitori di beni e di servizi
o abbiano in corso appalti di lavori con il Comune, ricevere incarichi professionali o avere in corso rapporti
di lavoro autonomeo con 'Fate, indipendentemente dal Settore di assegnazione.

Su ciascun dipendente  incombe Tobbligo di comunicare Pintenzione di svolgere un’attiviti
extraistituzionale o la sussistenza di eventuali rapporti di lavoro subordinato o autonomo 1n corso.

In ¢aso di assunzione da parte di un dipendente comunale di un incarico retribuito in difetto della necessaria
autorizzazione al suo espletarnento, il Responsabile del Servizio Finanziario, salve le pid gravi sanzion
previste ¢ ferma restando la yesponsabilita disciphinare del dipendente medesimo, attiva le procedure ai
sensi dell'atticolo 53, comma 7, del I2.Lps. 165/2001, finalizzate ad acquisire il relativo compenso nel conto
dell’enteata del bilancio del Comune, ad incremento del fondo di produttivita del personale.

Lo svolgtmento di attivith esterne & autorizzato dal Segretario Generale per il personale di vertice delle
strutture organizzative di massima dimensione e dai Responsabili di Settore per i dipendenti incardinati nei
rispettivi Settori con preavviso nel confronti dell’ Amministrazione comunale previa verifica del rispetto dei

superiori divietl e ricortenza delle sepuent condiziont:




a) costituisca motivo di crescita professionale, anche nell'interesse dell’Ente;

b) sia svolta al di fuor dell’orario di lavoro;

c) non mnterferisca con 'ordinatia attivita svolta nell’linte;

d) non sia in contrasto con gli interessi dell’Ente;

e) non generi conflitto di interesse, come sopra definito;

f) non riguardi attivitd professionale diretta o indiretta, di consulenza a privat in campo fiscale,
commetciale o edilizio nel procedimenti di competenza dell’Hnte.

La sussistenza delle condizioni necessarie per il rilascio dellautonizzazione devono permanere per tutto 1
periodo in cut ¢ svolta tale attivita, pena la revoca dellautorizzazione stessa,

I autorizzazione deve essere preventiva ed espressa e costinusce esito di un procedimento che inizia su
istanza dellinteressato e deve concludersi entro trenta giorni. La domanda deve specificare il tipo di
incatico o di attivitd, VEnte od il soggetto per conto del quale I'attiviti deve essere svolta, la natara, le

caratteristiche, it compenso, il luogo di svolgimento ¢ la sua durata,

Misure:

1) Adeguamento del regolamento interno per la disciplina della materia de qua.

2) Obbligo per ciaseun dipendente interessato ad acquisive autorizzazione allo svolgimento di atavita
extra-istitnzionali, a tiolo oneroso o gratuito, non compresi nei compiti ¢ dover: d'ufficio di attestare
nell’istanza il tipo di incarico o di attivitd, Iknte od il soggetto per conto del quale Pattivita deve essere
svolta, modalird, lnogo di svolgimento, compenso e durata nonché Passenza di tpotesi, anche potenziali, c
conflitto di interesse o di cavse di inconferibilitd e incompatibilitd previsti all’art. 1, co. 49 ¢ 50, 1.190/2012
e D.lgs. n. 39/2013.

3) Obbligo per it soggetto deputato per ordinamento mterno al rilascio dell’autorizrazione all'espletamento
dellincarico di verificare le seguentt condizioni:

a) costituisca motivo di crescita professionale, anche nell'interesse dellLinte;

b) sia svolta al di fuori del’orario di lavoro;

c) non interferisca con Vordinaria attivitd svolea nel’Ente;

d) non sia in contrasto con gl interessi delPEnte;

¢) non generi conflitto di interesse.

4) Obbligo del dipendenti con rapporto di kavoro a tempo parziale con prestazione non superiore al 50%
dell’orario di lavoro di comunicare formalmente gli incarichi che intendono svolgere, al fine di consenare
all'Ente di appartenenza di verificare che i medesimi non interferiscono con le esigenze di servizio, non
concretizzino oceasioni di conflitto di interessi con il Comune e non ne pregiudichino Iimparzialita ed it
buon andamento,

4) Adozione di procedure standardizzate disciplinate da regolament interai.

5) Obbligo di pubblicazione sul sito internet dell’Ente di tutti glt incarichi autorizzat o conferiti deve essere
assicutata la trasparenza ai sensi dellart. 18 del dllgs. 33/2013.

6) Obbligo di comunicare da parte dell’'Ufficio competente in via telematica al Dipartimento della Funzione
pubblica delle informazioni di cui ai commi 12, 13 e 14 del’art.53 del DIgs. 165/2001 nei termini ivi
previst

7) Obbligo per il Responsabile del servizio finanziario, in caso di assunzione da parte di un dipendente
comunale di un incarico retribuito in difetto della necessaria autotizzazione al suo espletamento, di attivare

le procedure, ai sensi dell'articolo 53, comma 7, del D.Lgs. 165/2001, salve le pit gravi sanzioni previste 2




carico del dipendente interessato, e ferma restando la responsabilita disciplinare del dipendente medesimo,
finalizzate ad acquisire il relative compenso nel conto dell’entrata del bilancio del Comune, ad incremento
del fondo di produttiviti del personale.

8) Verifica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
mdividuale degh Incarican di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione.

9) Attivazione di responsabilita disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dei dovert,

2.2.4 VERIFICA DELL’INSUSSISTENZA DI CAUSE OSTATIVE Al CONFERIMENTO E
DI  CAUSE DI INCOMPATIBILITA DEGLI INCARICHI DI POSIZIONE
ORGANIZZATIVA

Il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, recante “Disposizioni in materia diinconferibilita ¢ incompatibilita
di incarichi presso le pubbliche amministraziont e presso gli enti privati in controllo pubblico™ ha
introdotto una discipling specifica sta in tema di inconferibilicd di mcariclu dirigenziali (Capi I1, III e V),
che in tema di incompatibilita specifiche per posizion dirigenziali (Capi V ¢ VI).

Fla sancito, in particolare, ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigenziali:

- 2 soggetti che siano destinatari di sentenze di condanna per reati contro la pubblica
amministrazione;

a sogpetti provenientd da enti di dicitto privato regolati o finanziati dalle pubbliche amministrazioni;

- a component di organi di indirizzo poliaco.

Le ipotesi di incompatibilith specifiche per posizioni dirigenzyiali riguardano, invece:

- incompatibilita tra incarichi nelle pubbliche amministrazioni e negli ent privatt in controllo
pubblico ¢ cariche in enti di diritto privato regolati o finanziat dalle pubbliche amministrazioni
nonché lo svolgimento di attivita professionale;

- incompatibilita tra incarichi nelle pubbliche amministrazioni ¢ neghi enti privat in controllo
pubblico e cariche di componenti di organi di indirizzo politico.

A differenza delle eause di inconferibilith, che comportano una preclusione all'assunzione dell’incarico
dirigenziale, le cause di incompatibilita possono essere rimosse mediante la rinuncia dellinteressato ad uno
degli incarichi che la legge considera incompatibili tra loro.

Gli incarichi conferit a soggetti in ipotesi di inconferibilita sono oggetta di decadenza.

La causa di incompatibilit, invece, pud cssere rimossa mediante rinuncia dell'interessato ad uno deglh

inearichi che la legpe ha considerato incompatibih tra di loro.

Misure:

1)Obbligo per ciaseun dipendente cui Pamministrazione comunale intende conferire gli incarichi de quibus
di produrre all’atto del conferimento dell'incarico apposita dichiatazione sostitutiva di certificazione resa
dallinteressato ai sensi delfart. 47 del DPR n. 445/2000 con la quale: attesd Iassenza di cause di
inconferibilird e incompatibilitd previst dal Dhlgs. n. 39/2013, certifichi gli incarichi m corso a qualungue
titolo svolti e si impegni altresi, a comunicare tempestivamente eventnali variazioni successivamente
intervenute.

2) Obbligo per ciascun dipendente incaricato di produrre annualmente entro il 31 gennalo nuovamente la

dichiarazione di cui al punto 1).




3) Verifica da patte del RPCT delle dichiataziom di cut ai punti 1) e 2).

4) Obbligo da parte del RPC'L" di contestare nei terrmini di leppe le cause di inconferibilita o incompatbilita
nel momento in cui ne viene a conescenza, nel momento in. cul venga a conoscenza, previo contraddittorio
con I' miteressato;

5) Obbligo di adottare i provvedimenti consequenziali da parte di chi ha conferito Pincarico su segnalazione
del RPCT qualora si accerti in via definitiva la sussistenza di cause di inconferibilith o incompatibiliea.

6) Obblgoe di pubblicazione sul sito mternet dell’Ente, sezione amumimstrazione trasparente, delle
dichiarazion di cui a1 punti 1) ¢ 2).

7) Verifica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valatazione della performance
individuale da parte det Nucleo di Valutazione/ OIV,

8) Attivazione di responsabilita disciplinare del dipendent in caso di violazione dei doveri.

225 FORMAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONI AGLI UFFICI E
CONFERIMENTO DI INCARICHI IN CASO DI CONDANNA PENALE PER DELITTI
CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

LaLegge 1.190/2012 ha introdotto anche delle misure di prevenzione di carattere sogpettivo, con le quali la
tutela ¢ anticipata al momento defla formazione degli orgam che sono deputati a prendere decisioni e ad
esercitare U potere nelle amministrazioni,
Tra queste, il nuovo articolo 35-44s5 del decreto legislanve 165 /2001 cosi come introdotro dall’art. 47 della L.
190/2012, pone delle condizioni ostative pet la partecipazione a commissioni di concorso o di gara ¢ per lo
svolgimento di funzion direttive in riferitnento aghi uffici considerati a pit elevato nischio di cormzione.
La norma in particolare prevede:
1. Cotoro che sono stati condennati, anche con semtensa non passata in gidicata, per i reati previsté nel capo I del titolo 1T del
lebro secondn del codive penate:
&) non possons fare parte, anche con compif di seareferia, &i commiisiont per l'accesso o la seleszone a prbblici inpieghi;
b} nou paisono essere assegnati, anche con funziont direttive, aeli uffict preposti alla gestione delle risorse finanziarie,
all'acquisizione di hend, servigd e forntture, nonehé alla concessione o all erogazione di sovvensions, confribuli, sussids,
ansil fenansiart o alfribusiont di vanlaged coonomici a soguelli prbbilic e privats;
C) Ko passono fare parle delle commrissiont per la seelta del contraente per laffidamento di favors, forniture o servisy, per
l congessione o l'erggasione di sevensiont, contributi, sussiell, ansile finansdard, nonché per lattvibusdone di nantagyt
ecoRoRIcE df gualingue genere”
In caso di violazione delle previsioni di inconferibilita incarico ¢ nullo at sensi dell’art. 17 del D. Lgs. n.
39/2013 e si applicano le sanzioni previste dall’art. 18 del medesimo decreto.

Misure:

1)Obbligo per ciascun dipendente cui Pamministrazione comunale intende conferire gli incarichi de quibius
di produrre all’atto del conferimento dell’inearico apposita dichiarazione sostitutiva di certificazione resa
dall’interessato ai sensi dell’art. 46 del DPR n. 445/2000 con la quale: atresti Passenza di gondanne, anche
con sentenza Non passata in giudicato, peri reatl previsti nel capo 1 del titolo 11 del libro secondo del codice

penale e si impepni altresi, a2 comunicare tempestivamente eventuali variazioni successivamente




intervenute.

1) Verifica da parte del soggetto che ha conferito incarico delle dichiarazioni di cui al punto 1) wamite
acquisizione di certficato del casellano giudiziale ¢ det carichi pendenti

2y Obbligo da parte del soggetto che ha conferito Vincarico di contestare Ia cause di inconferibilita nel
momento in eul ne viene 2 conoscenza,

3) Obbligo di adottare i ptovvedimenti conscquenziali da parte di chi ha conferito I'incarico qualora si
accerti in via definitiva la sussistenza della causa di inconferibilicd de qua.

4) Obbligo di applicare le misure previste dall’art. 3 del D. Lygs. N. 39/2013 da parte dell'organo competente
secondo Pordinamento interno.

5) Obbligo di pubblicazione sul sito internet dell’Ente delle dichiarazioni di cud al punto 1).

6) Verifica della cortetta applicazione delle misure anche ai fim della valutazione della performance
individuale degli Inearicati di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione/OIV

7) Attivazione di responsabilitd disciplinare dei dipendent in caso di violazione dei doveri.

22,6 OBBLIGO DI ASTENSIONE E COMUNICAZIONE IN CASO DI CONFLITTQ DI
INTERESSE

Lart. 6-bis] della 1. n. 241/90, cosi come introdotto dall’art.1, comma 41, della .. 190/2012, ¢ gli articoli
6, comma 22, 7 e 14 comma 23 ¢ 34 del D.P.R. n. 62/2013 pongono a carico dei dipendent comunali
coinvolt nella gestione di procedimenti Pobbligo di astenersi in caso di conflitto di interessi.

Ricorte una ipotesi di conflitto di interesse ogni qualvolta 1 relativi procedimenti o attivitd  coinvolgano,
anche potenzialmente e non solo per ragioni pattimoniali, interessi propri, ovvero di parend, affind entro i
secondo grado, del coniuge o di convivent, oppure di persone con le quali abbiano rapport di
frequentazione abituale, ovvero, di soggettl od organizzaziont con cui gli stessi o 1l coniuge abbiano causa
pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debiro significativi, ovvero di soggetti od organizzazion
di cul siano tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti, associazioni anche non riconosciute,
comitatt, socicta o stabilimenti di eui siano amministratori o gerend o dirigenti.

11 dipendente si deve astenere in ogni altro caso in cul esistano gravi ragioni di convenienza o di mero

¥

dmore gerarchico (.. .voler assecondare pressioni politiche, sindacali o de superiort gerarchici...™)

T regponaabile dol procediments e { ditolas degli uffic competenti ad adottaze | pueen, e alursion eenche, ghi atd endoprocedimentali ¢l provvedimento
finale devono asteners i cago di confliten di neres, segmalindn ogni sioasione di conflitte, anche potengiale

31 dfipemdente s astiene dal prendeee decisioni o svolgere attivitd inerenti alle sue rmngion i stuasion di conflitto, anche potenziale, di ileresi con ineeesi
personali, del comiuge, Ji convivents, di parenti, diaffing ento s secando geado. 1T conflitto puo’ riguardare fnteressi g gualsias natura, anche non patrimoniali,
comg quell derivantt dallineento Ji voler assecondare pressiont politiche. siilacali o dei superios geearchici.

1 dipendente non conclude, prer conto cellmtimigtrsaone, conteatti i appalto, fornitue, servizo, fimosamente o aEsIcuEione con imprese oo le qual
alilia stpulace contratt 2 titolo privaco o deevuto alire wtilitt nel bivnms precedenie, ad ceecsone di quelli conclusi ai seost dellartieolo 1342 dol cediee eivite.
Nl casa i oui Parmminisiegdone concluda eontrant i appatse, fornitc, servizio, finansamento o wssicumitione, eon imprese con le guali i dipendente alisia
conclugn conteatti a titolo private o ricevuto altre utilit e bieanio prasdente, yoest s astiens dat paeeeeipare all'adesione deife dueiston ed alke attivied eelative
al'esecugione dul costrnito, rodigeade vebale senwo di ale astensione da conservare apli s dell’ oMo,

Hidipendente non conclude, per contn dell'amministeasions, conteatd di apgalte, fotomue, sovizio,  finanaamento o pseuraacene con imprese con
L qpuali alibi stipulato contrntti 3 titalo privato o decvato alere wiilicd nel bicnnio precedente, ad veeurdeone di quull conchist ai sensi dellarticole 1342 du
eodice civile. Nebeaso in cui Mamminiscrazione concluda contrattt di appalio, foritoe, servizio, finansiamento o assicungong, con mprese con le guali
il dipendunte ablin eoneluso conirni a il pevare o seevare alos ulitk nel biennie precedents, questi s astene dal partecipare alfadnzione dells
deetstond ed alle anivish relative alt'esecuziony del contratto, redigendeo verale seritto di ale astensione da conservare aglh 4 dell'ufficio.




Misure

1) Obbligo di ciascun dipendente di dichiarare espressamente neghi atti adottati che non sussistono
situaziond di conflitto di interesse nei confront del destinatario del procedimento, qualunque sia
'argomento trattato,

Z) Obbligo di ciascun dipendente di comunicare immediatamente in forma scritta al responsabile della
struttura di massima dimensione in cui e incardinato i conflitto di interesse anche potenziale, in cud si trova;
3) Cbbligo del responsabile della struttura di massima dimensione in cui ¢ incardinato 1l dipendente che ha
comunicato la situazione di conflitto di valutare tenuto conto delle circostanze se ricorra una situazione di
conflitto di interesse idoneo a ledere Pimparzialitd dell’azione amministrativa; qualora ricorra la situazione
di conflitto dovra sollevatlo, previa comunicazione formale, dall'incarico, diversamente dovea motivare le
ragioni che gli consentano comunque Pespletamento deflattiviti.

4) Obbligo del responsabile della struttura di massima dimensione in cui & incardmato d dipendente che ha
comunicato la situazione di conflitto nel caso in cul siz necessario sollevare 1l dipendente dall'incarico di
affidarlo ad altro soggetto, ovvero, in carenza di dipendenti professionabmente idonei, dovra avocare a sé
ogni compito relativo a quel procedimento.

5) Obbligo di adottare i provvedunenti consepuenziali anche sanzionatori in caso di accertate violaziont agli
obblighi di astensione. | Responsabili di struttura di massima dimensione sono tenuti a effettuare le
comunicazion di cui al punto 2) al Segretario Generale ¢ il Segretario Generale al Sindaco a carico dei quali
sono postl tispettivamente gl obblighi di cui al punto 4) ¢ 5).

6) Verifica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performanece
individuale degli Incaricad di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione/OIV

T)Artivazione di responsabilitd disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dei dovert.

2.2.7 OBBLIGO DICHIARATIVO IN TEMA DI AFFIFTAZIONE A LOGGE MASSONICHE
O SIMILARI

La legge regionale n.18 del 12 ottobre 2018 ha introdotto Pobbligo anche per gl amministratori locali di
dichiarare Ia eventuale propria affiliazione a logge massoniche o similari. 81 ritiene necessario a tutela della
trasparenza delPattivith amuministratva estendere in sede di Piano 'obbligo a tutti i dipendenti che prestano
a qualungue titolo la projria attivita per PEnte.

Misure

1) Tutti i dipendenti dell’binte a qualunque titolo utilizzati hanno Pobbligo di depositare presso I'Ufficio di
segreteria generale una dichiatazione anche negativa sulla eventvale appartenenza a qualunque titolo ad
associazioni massoniche o similari che creino vineoli gerarchicd, solidaristici e di obbedienza, qualora tale
condizione sussista indicandone la denominazione,

2) Obbligo di pubblicare le dichiarazioni di cui al punto 1) sul sito istituzionale dell’Ente.

3)Verifica della cotretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di .0, da parte del Nucleo di Valutazione.

4)Atdvazione di responsabilita disciplinare del dipendent in caso di violazione dei doveri.

2.2.8 11, PANTOUFLAGE - INCOMPATIBILITA’ SUCCESSIVA

Llart. 1, co. 42, lett. ) della 1. 190/2012 contempla I'ipotesi relativa alla cd. “incompatibilitd successiva”
(pemtouflage), introducendo alart. 53 del dlgs. 165/2001 il co. 16-2er, ove ¢ disposto 1l divieto per 1
dipendent che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto

delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nel tre anni successivi alla cessazione del rapporto di lavoro,




attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dellattivitd dell’amministrazione svolta
attraverso 1 medesimi poteri.
Lo scopo della norma & quello di scoraggiare comportamenti tmpropri del dipendente, che durante il
periodo di servizio potrebbe sfruttare la propria posizione allinterno dellamminiserazione pet
precostitairsi delle situazioni lavorative vantagaiose presso il soggetto privato con cui € entrato in contatto
in relazione al rapporto dilavoro. Il divieto & anche volto allo stesso tempo a ridurre il rischio che soggetti
privati possano csercitare pressioni o condizionamentt nello svolgimento del compiti istituzionali,
prospettando al dipendente di un’amministrazione opportunita di assunzione o incarichi una volta cessato
dal servizio, qualunque sia Ja causa della cessazione (i compreso i collocamento in quiescenza per
raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensionc).
Sono tenuti al rispetto del divieto di panfouflae:

- tresponsabili di struttura di massima dimensione

- iresponsabili di procedimento che abbiano potere di incidere in maniera determinante sulla decisione

oggetto del provvedimento finale, collaborando all'istruttoria, ad esempio attraverso la elaborazione
di atti endoprocedimentali obblipatori

- 1soggetti esterni incaricatt a senst dell’art. 110, commt 1 e 2, D.Lgs. .267/2000.
che abbianc agito nell’ambito di procedimenti finalizzati allemanazione di provvedimenti afferenti alla
conclusione di contratti per lesecuzione di lavort o per Pacquisizione di beni ¢ servizi per PEnte o che
incidono unilateralmente, modificandole, sulle situazioni giutidiche soggettive dei destinatari. Tenuto conto
della finalitd della norma, sono ricomprest fra 1 poteri autoritativi e nepoziali 'adozione di atn volti a
concedere in generale vantagei o udlitd al privato, quali autotizzazioni, concessiond, sovvenzioni, sussidi e
vantagei economici di qualungue genere.
[ predettt soggettt, pertanto, net tre anni successivi alla cessazione del rapporto di lavore, per qualsiasi causa,
nON posso essere assunt a tempo determinato o indeterminato o avere affidati incarichi o consulenze da
qualsiasi soggetto privato (ad esempio socleta, imprese, studi professionali, organismi societari partecipati o
controllat da una pubblica ammunistrazione), destinatari di provvedimenti amministrativi di erogazione
sovvenzionl, sussidi e vantaggi economici, di autorizzazioni e di concessioni, o contraenti in atgvie
negoziall, espressione di funziont esercitate dai medesimi soggetti nel periodo in cud ricoptivano in suddetd
ruolL
L/inosservanza del predetto divieto comporta la nullith del conteatto coneluso o dellinearico conferito
all'ex dipendente pubblico dai sogeett privatt sopra indicad,
Aloro volta 1 soggetti privati sopea indicati non potranno pattecipare a procedure di affidamento di appalti
pubblict bandite dal Comune ¢ conseguentemente non potranno conttattate con 'IInte net tre anmi
successivi al conferimento delfincarico o dall’assunzione dell'ex dipendente e qualora Pappalto dovesse
essere ugualmente stipulato avranno Pobbligo di restitazione dei compensi eventualmente percepiti ed
accertatl ad essi riferit.
Il divieto trova applicazione anche in relazione al personale che net tre anni successivi alla cessazione del
tapporto di lavoro con la Pubblica Amministrazione si costituisea nuovo operatore economico e tivesta il
ruolo di Legale rappresentante o Presidente del consigho di amimninistrazione partecipando alle gare indette

dall'amministrazione presso la quale abbia svolto attivith lavorativa,




Misure:

1)Tutt i responsabili di steuecture di massima dimensione dell’Ente devono:

a.1) inserire nelle lertere di invito, nei bandi ¢ net relativi disciplinari, indipendentemente dal valore
economico ¢ dalla procedura prescelta, relativi ad appalt e concessioni di lavori servizi e forniture
Passunzione dell’obbligo dichiarativo da parte del privato concorrente a non avere stpulato contratti di
Javoro o comunque atttibuito incarichi nei tre anni precedend a ex dipendenti pubblici dell'Ente, di cw
all'art. 53, co. 16-fer, del d.lgs. n. 165/2001 e di esscre consapevole delle sanzioni conseguent alla violazione
del divieto

a.2) inserire nclle lettere di iavito, nel bandi e nel telauvi disciplinar, indipendentemente dal valore
economico ¢ dalla procedura prescelta, telativi ad appalti e concessioni di lavori servizi ¢ forniture
Passunzione del’obbligo dichiarativo da parte del privato concorrente  di non essere stato dipendente
dell’Ente appaltante in qualita di Responsabile di Settore o di istruttoria net tre anni precedenti,

by acquisire dal privato al momento della presentazione della istanza al Amministrazione per la
partecipazione alla gara pena Uesclusione, apposita dichiarazione sostitutiva di certificazione al sensi
dellare. 47 del DPR n. 445/2000, nella quale si obblipano ad attestare di non avere stipulato contrattt di
lavoro o comunque attribuito incarichi nei we anni precedenti 4 ex dipendenti pubblici del’Ente, di coi all’art.
53, co. 16-fer, del dgs. n. 165/2001 ¢ manifestano di conoscere le conseguenze interdittive che derivano
dalla loro viclazione;

c) inserire nel contratt, aggiudicata in via definitiva la procedura, apposita clausola con la quale 1l privato
contraente assutne formalmente Pobblipo all'osservanza delle previsioni di cui all’art. 53, co. 16-Zer, del
dJgs. n. 165/2001 pena la risoluzione o la decadenza dal rapporto n caso di vielazione, manifestando di
conoscere le conseguenze interdittive che dervano dalla loro violazione;

2) Obbligo pet il Responsabile di struttura di massima dimensione competente per il procedimento di
segnalare all’ ANAC 1l verificarsi della violazione del divieto di pantouflage affinché questa, secondo quanto
chiarito dal Consiglio di Stato sentenza n. 7411/2019, allaccertamento della nullitd del contratto o
dell'incarico ed allapplicazione delle successive sanzion.

3) Il Responsabile del’Ufficio competente in materia di risorse umane deve acquisite apposita

dichiatazione con la quale il dipendente si impegna a rispettare la norma sopra citata.

2.2.9. ROTAZIONE DEGLI INCARICHI

2.2.9.1 La rotazione

La “rotazione del personale”™ ¢ una misura di prevenzione della corrnzione esplicitamente prevista dalla 1.
190/2012 (art. 1, co. 4, lett. €), co. 5, lett. b), co. 10, letr. b)), che assume una valenza strategica per d rillevo
che essa pud avere evitando la cristallizzazione degli incarichi in capo alle medesime persone nel limitare
fenoment di “mala gestio” e corruzione.

In base alla normativa richiamata la rotazione deve priotitatiamente riguardare il personale chiamato a
opetare In settor particolarmente esposti alla corruzione.

L’Autorita nel PNA 2016, ha dato conto della distinzione fea la rotazione ordinaria prevista dalla 1.
190/2012 ¢ la rotazione straordinaria prevista dall’ art. 16, co. 1, lett. l-quater del d.lgs. 1 65/2001, che =i
attiva successivamente al verificarsi di fenomeni corruttivi.

L'Allegato 11, 2 al PNA 2019 definisce, poi, 1 etiteri che le Amministrazioni devono seguire per la rotazione

del personale, ferma restando la necessitd di assicurare il buon andamento e la continuita dell’azione




amministrativa ¢ di garantire la qualith delle competenze professionali necessarie per lo svolgimento di
talune specifiche attivita,

2,2,9.2 Rotazione ordinaria -

Per watti gh uffici individuat come aree a rischio cotruzione dovra essere disposta la rotazione degli
incarichi, in modo che nessun dipendente sia titolare di posizione organizzativa per un periodo superiore ad
un quinguennio, onde evitare che possano consolidarst delle posizioni “di privilegio” nella gestione di
determinate attivita correlate alla circostanza che lo stesso funzionario si occupl personalmente per lungo
tempo dello stesso tipo di procedimenti ¢ si relazioni sempre con gli stessi utenti,

Il personale utilizzato nelle singole attivita individuate a pit clevato rischio di cotruzione viene fatto ruotare
con cadenza di norma triennale, con provvedimento del Responsabile di Settore.

Inoltre occorre affiancare alla totazione 'adozione di ultetiori misure da parte dei Responsabili di Settore di
natura preventiva che possano avere effetd analoghi, quali la previsione di modalita operative che
favoriscano una maggiore condivisions delle attivita fra ghi operatorn, evitando cost Visolamento di certe
mansioni (meccanisimi di condivisione delle fasi procedimentali, prevedendo di affiancare all'istruttore un
alero dipendente, in modo che, ferma restando I'unicarieta della responsabilita del provvedimento ai fini di
interlocuzione estemna, pin sogeetti condividano le valutazioni deglt clermentd rilevantt per la decisione finale
dell'istruttoria), avendo cura di favorire la wasparenza “interna” delle atdvitd ovvero I'articolazione delle
competenze, c.d. “segregazione delle funziom” (la concentrazione di piu mansion ¢ piu responsabilita in
capo ad un unico soggetto pud esporre lamministrazione a rischi come quello che il medesimo soggetto
pOssa tenere comportamentt scorrettl),

Nella valutazione della rotazione dei titolari di posizione organizzatnva e dei dipendenti dova essere,
salvaguardata Pefficienza ¢ la funzionalita degh uffici.

I provvedimenti di rotazione sono comunicati al Responsabile della prevenzione, che provvede alla
pubblicazione sul sito dellente.

2,2.9.3 Criteri generali per 'attuazione della rotazione ordinaria

In particolare per dare concrera atruazione alla rorazione si rende necessario assumere criteri generali che
possano contemperare le esigenze dettate dalla legge con guelle dirette a garantire 1l buen andamento
dell'amministrazione.

A ral fine a1 indicano 1 seguenti criteri generaki:

v la rotazione non dovri essere realizzata in modo acritico ¢ generalizzato, ma solo con riferimento
agli ambiti nei quali ¢ pia elevato il rschio di cotruzione; non coinvolgerd quindi tutt 1 dipendenti ma
innanzitutto 1 responsabili di procedimento,

v al fine di favorre il pin ampio ricambio di persopale potri comunque essere comvolto anche i
personale degh ambiti non a rischico;

v deve essere garantita una continuita nelle attivitd svolte, senza ledere Pefficienza e salvaguardando le
professionalita acquisite, anche nelPotdea di un miglioramento delle performances ; sotto questo aspetto la
rotazione rappresenta anzi una misura di arriechimento del bagaglio professionale del pubblico dipendente
e di efficienza dell’organizzazione.

v la rotazione sard introdotta anche se comporta un temporaneo rallentamento della attivitd ordinaria,
dovuto al tempo necessario per acquisire la diversa professionalita;

v Ia rotazione mura ad cvitare che possano consolidarsi posizioni di potere correlate alla circostanza
che uno stesso funzionario si occupi personalmente per lungo tempo dello stesso tpo di procedimentt o

ATHVILA,




v la rotazione prescinde da valotaziont negative sull’operato del singolo dipendente, ma al contrario
mira a potenziarne la professionalita;

v eventuall mobilitd volontaric dovranno essere valutate prioritatiamente;

v it ruolo di rappresentante sindacale non potra essere ostativo al cambio di incarico, tenendo conto
delle necessita sottese alla rotazione e rilevato comunqgue che il Comune & organizzato in un’unica uniti
produttiva;

v Pammimstrazione ha il potere di mutare i profilo professionale di inquadiamento del dipendente,
nellambito delle mansioni equivalenti nelPambito dell’area o qualifica di appartenenza; dovia perd essere
garantita Ia qualita delle competenze professionali necessatic per lo svolgimento di talune attivitd specifiche,
con particolare riguardo a quelle con elevato contenuto tecnico.

2.2.9.4 Procedure

{1 Segretario gencrale, responsabile della prevenzione della corruzione, d’intesa con i Responsabili di
Settore, individuerd entro il 30 settembre di ciascun anno le tigure professionali da sottopotre a rotazione,
o alle misute alternative nel ¢aso in cui la rotazione non sia possibile, ¢ ne programmera i tempi nel rispetto
dei criteri sopra definig,

La proposta é comunicata alla Giunta Municipale per le opportune valutazioni.

La rotazione dei dipendent tra arce diverse sara formalizzata dal Segretario generale, sentiti i Responsabili
dei Settor! coinvolti.

La rotaztone dei dipendenti nell'ambito del medesimo Settore sard curata dai Responsabili dei Sertos
coinvold.

2.2,9.5 Rotazione straordinaria

51 rappresenta che occorre dare sempre attuazione alla c.d. rotazione “straordinaria™ (cft. PNA 2016 §
7.2.3) da applicarsi successivamente al vetificarsi di fenomeni corruttivi.

ale forma di rotazione & disciplinata nel dlgs. 165/2001, art. 16, co. 1, lett. l-quater, secondo cui «l
dirigent: di uffici dirigenziali generali provvedono al monitoraggio delle attivita nel’ambito delle quali & pit
elevato il rischio cotruzione svolte nelufficio a cul sono preposd, disponendo, con provvedimento
motivato, Ia rotazione del personale nel cast di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotre di
NALULR COrULHyaN.

51 ricorda che al fine di swbilite Fapplicabilita della rotazione straordinaria al singolo  caso,
I'ammimstrazione & tenuta a verificare la sussistenza; a) dell’'avvio di un procedimento penale o disciplinate
nei confronti del dipendente, b) di una condotta, opgetto di tali procedimenti qualificabile come
“corruttiva” ai sensi dell’art. 16, co. 1, lett. l-quarer del d.Jgs. 165/2001.

I’Autorita, vista Patipicitd del contenuto della condotta corruttiva indicata dalla norma ¢, in attesa di
chiarimenti da patte del legislatore, ha ritenuto (cft. PNA 2016 § 7.2.3.} di poter considerare potenzialmente
integrant le condotte corruttive anche i read contro la pubblica amministrazione ¢, in particolare, almeno
quelli richiamati dal dgs. 39/2013 che fanno riferimento al Titolo IT, Capo I «Dei delitti dei pubblici
ufficiali contro la Pubblica amministtazione», nonché quelli indicati nel decreto legishativo 31 dicembre
2012, n. 235

La valutazione della condotta del dipendente da patte del’Amministrazione & obbligatoria.
I’ amministrazione nel momento in cui, all’esito della valutazione effettuara, rilevi che la condotta del
dipendente oggetto del procedimento penale o disciplinare sia di natura corruttiva procede con atto
motivato alla revoca dell’incarico in essere ed il passaggio ad altro incarico ai sensi del combinato disposto
dell’art. 16 comuria 1 lett. T quater e dell'art. 35 ter comma 1 del 1. Lgs. n. 165/2001;




Per il personale non dirigenziale si procede all’assegnazione ad altro servizio ai sensi deil’ast. 16 commal
lett. I gquater del D. Lgs. n. 165/2001.

2.2,10 FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE
Formazione in tema di anticorruzione ¢ programma annuale della formazione
Larticolo 7-bir del decreto legislativo 165/2001 che imponeva a tutte Je PA la planificazione annuale della
formazione é stato abrogato dal DR 16 aprile 2013 numero 70.
Y articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede che le sole amministrazioni dello Stato siano tenute ad
adottare, entro ¢ non oltre il 30 giugno di ogni anno, un Piawe triennale a7 formazione del personale in cul sono
rappresentate le esigenze formative delle singole amministrazioni.
Tali Piani sono tasmessi al DFP, al Ministero dell'economia ¢ delle finanze e al Conutato per 1l
coordinamento delle scuole pubbliche di formazione che redige il Programma ttiennale delle attivita di
formazione dei dirigenti e funzionari pubblici, entro 1 31 ottobre di ogni anno,
Gili enti territoriali possono aderire al suddetto programma, con oneri a proprio carico, comunicando al
Comitato entro 1 30 givgno le proprie esigenze formative.
Il bilancio di previsione finanziasia deve prevedere gl oppormni stanziamenti di spesa finalizzati a garantire
la formazione in materia di anticorruzione.
Compatibilmente con le tisorse finanziarie di bilancio, la formazione ¢ strutturara su due livell:
- hivello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda Yagpiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valortale);
livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti deglhi
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionar addetd alle aree a rischio: riguarda le pohche, i
programmi ¢ i vard strumenti utilizzad per la prevenzione e tematiche setroriali, in relazione al ruolo
svolto da ciascun soggetto nell' amministrazione.
Individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione
Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di concerto con 1
Responsabili di Settore, i collaboratori cul somministrare formazione In materia di prevenzione della
corruzione ¢ trasparenza. La formazione deve essere priogitaniamente destinata al medesimo Responsabile,
ai Responsabili di Settore ¢ ai Responsabili di procedimento con competenze di istruttoria dei processi e
atrivitd esposti a maggior rischio, secondo il presente Piano. Gli altri dipendent destinatari della formazione
saranno individuat dai rispettivi Responsabilt di struttura di massima dimensione. La partecipazione alle
attivita formative & ohbligatoria.
Individuazione dei soggerti che erogano Ia formazione in tema di anticorruzione
Prioritariamente, per esigenze di risparmio di spesa, si prevede i effettuare sedute formative in house
co-organizzate dai Comuni che hanno cooperato alla stesura del presente Plano. La formazione sara
sompunistrata a mezzo dei pid comuni strumenti: seminari in aula, tavoli di lavoro, ecc. In via residuale
potranno essere effettuati seminari di formazione online, in remoto o essere individuati quali soggett
formatort enti ¢ professionisti del settore privaro.
2.2.11 SEGNALZIONE UIF
Tutth i Responsabili di Settore del Comune (anche su segnalazione dei rispetuvi responsabili di
procedimento) sono obbligat a segnalare al Gestore, a oggi individuato nel Responsabile del Settore
Finanziario, esclusivamente per iscritto, tutte le informazioni ed i dat necessari al verificarsi di uno degh

“inclicatori di anomalia”™ elencan nell’allegato al DM, 25.09.2015 nonché Posservanza delle Tstruziont UITF




del 23.04.2018 e successtve ed, moltre, specificamente:

considerata la non completezza ed esaustvita dell’elencazione degli indicator di anomalia di coi alPallegato
al ID.M. 25.09.2015, ogni Responsabile di Settore, relativamente al proprio ambito di attivita, deve effettuare
la segnalazione al Gestore quando sa, sospetta o ha motive ragionevole per sospettare Pavvenuto
compimento o il tentativo di compimento di operazioni di niciclaggio o di finanziamento del tertorismo, sia
che cié sia contemplato o meno dagh “indicatori di anomalia” 1 quali, comunque, devono essere presi in
enorme considerazione ed a prescindere dallimporto;

Pallegaro al citato D.M. fa altresi riferimento agli indicatori di anomalia con riguardo a determinati settord di
attvita (controlli fiscali, appalti, finanziamenti pubblici, immobili ¢ commercio), ma latovird di
segnalazione deve estendersi ¢ riguardare et i seerori del Comune, qualora si realizzino o si configurino
ipotesi riconducibili a sospette attivita di riciclagpio o di finanziamente del terrorismo, tenendo presente,
aleresi, Vallegato alle Istrazioni dell’ UIE del 23.04.2018.

Misurc organizzative

La segnalazione al Gestore deve avvenire previa concreta valutazione, attenta ¢ specifica, da parte del
Responsabile di Scttore della situazione ravvisata come a tischio, secondo le seguenti modalita:

- il Responsabile di Settore doved relazionare in maniera punmale su quanto rilevato, indicando tutt
gli elementi, le informazioni ed 1 fatd di cui all'art. 7 del citato DM nonché i motivi del sospetto;

- 1 Responsabili dei Settori devono trasmettere la suindicata comunicazione, protocollata, al
Responsabile del Settore Heonomico-Finanziano mn qualiea di Gestore;

- i Gestore sara tenuto a valutare ¢ trasmettere le segnalaxiont allUlF (Unita di Informazione
Finanziariz), unitamente con la connessa struttura organizzativa sopra individuata, tenuto conto in
particolare della sezione “C”, che comprende gh indicatort di anomalia riguardant 1 settori dei
controlli fiscali, appalii, finanziamenti pubblici, immobili, comumercio, ma I'attivita di segnalazione
deve riguardare tutd i settori dell'Ente, data la nton esaustivita delf'clencazione;

il Gestore, non appena ricevata la segnalazione da parte del Responsabile, effettua le proprie
valutazion, trasmette senza ritardo Iz segnalazione di opetazione sospetta alla UTF in via telematica
attraverso la rete Internet, al portale INFOSTAT-UTF della Banca d'Iralia, previa registrazione,

abilitazione e adesione, al sistema di segnalazione on kne.

2212 INFORMATIZZAZIONE

Si ritiene che lo strumento privilegiato per la prevenzione della corruzione e largamente da attuare ¢ la
progressiva informatizzazione sia delle attivita operative connesse alle competenze, cd. “r?”, sia delle
attivitd relarive alla gowermanee della strutrura. 'f'ra le principal finalita sottese a tale strumento, oltre allo
snellimento del procedimenti amministrativi, vi ¢ quella i limitare la discrezionalitd degli operatori,
climinando o rducendo in modo significativo gli intervent manuali ¢ 1l rischio di possibili alterazioni dei
dat o documenti che sono nella dispombilitda della Municiplita, [} perseguimento di tale scopo
consentirebbe in sostanza di diminuire gli episodi di mala gestie.

8i valuta pertanto necessario implementare il presidio dellinformatizzazione, in linea con Pevoluzione del
quadto normativo che ha introdotto procedure orientate verso la completa automazione dei processi anche
a vantageio della celeritd det procedimena,

"T'ra gli obiettivi da perseguire vié& dunque linformatizzazione di tutte le procedure per la formazione degli
atti degli organi politici ¢ dirigenziali, il protocollo, la gestione der procedimenti autorizzativi, abilitativi,

concessorl le procedure di scelta dei contraenti m materia di attivith negoziale, I'accesso alle ﬂnagraﬁ




comunali alle forze dell’'ordine mediante la stipula di apposite convenzioni che consentono di mettere a
disposizione determinati dati ¢ di definire congiuntamente modalitd operative volte a facilitare 1 flussi

informatvi,

2.2.13 IL S5ISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI

Al fguardo, giova sottolineare che 1 compiti relativi ajla verifica dellattuazione delle misure di prevenzione
della corruzione, attribuiti al RPCT, sono complementari rispetto a quelli ordinari posti in capo agli organt
di controllo interni o esterni all’amministrazione, secondo un modello organizzative fondato sulla
otitmizzazione e non sulla sovrapposizione dei diversi sistemi di controllo anche al fine di contenere
fenomen di mealadvsinisivation.

Sirileva Popportunita di rafforzare la trasparenza del controlli effettuati, sia ordinari sia sulle misure d
prevenzione della corruzione, in modo da rendere conoscibile e apprezzabile U'efficacia dell’atuvita di
verifica compiuta. In patticolare, si riticne necessario dare adeguata comunicazione a tutte le articolaziont
organizzative in metrito ai risulrati det controlli, nonché pubblicare sui siti istituzionali le informazioni sta
sottoposte a controllo, alla tipologia del controllo effettuato e agli esiti ottenuti di carattere quantitativo sta
atunent al criteri adottati per la selezione delle strutture/operazioni

2.2.14 MONITORAGGIO DEL RISPETTO DEI TERMINI, PREVISTI DALLA LEGGE O
DAY REGOLAMENTI, PER LA CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI

Il costante rispetto del termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare quando
avviato su “istanza di parte”, ¢ indice di buona amministrazione ed una variabile da monitorare per
Pattuazione delle polinche i contrasto alla corruzione.

1l sisterna di monitoragpio del rispetto det suddetti termini & priovitaria misura anticorruzione prevista dal
PNA.

I'Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporta, tra le misure di carattere trasversale, il monitoraggio sul
rispetto dei termini procedimentali; attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o
ritardi che possono essere sintomo di fenoment corruttivi”,

Si evidenzia che decorso infruttuosamente 1 termine per la conclusione del procedimento, it privato
cittading, che con domanda ha attivato il procedimento stesso, ha facolra di rivolgers: al titolare del potere
sostitnavo affinché, entro un termine par alla metd di quello originatiamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competenti o con la nomina di un commissario.

In questo ente 1 titolare del potere sostitutivo & individuato:

a) 10 caso di inerza di responsabili di procedimento non apicali, nel responsabile del Settore di competenza;
b) in caso di inexzia di un responsabile di Settore, il Segretario generale previa diffida, con assegnazione di
un tetmine, anche in reladone allurgenza dellatto propone al Sindaco di assegnare la pratica ad altro

responsabile.

Misure:

1) Ciascun dipendente assegnato ad attivita a rischio di corruzione meglio specificate di sepuito dovrd
informare tempestivamente il Responsabile della struttura di massima dimensione in cul ¢ incardinato
dell'impossibilita di rispettare 1 tempi del procedimento e di qualsiasi altra anomalia rilevata, indicando le
motivazioni in fatto ¢ in dirtto che giustificano il ritardo.

2) 11 Responsabile della strattura di massima dimensione in cul & Incardinato deve intervenire




tempestivamente per |'eliminazione delle eventuali anomalie riscontrate e, qualora le misure correttive non
rienttino nella sua competenza, dovea nformare ternpestivamente il RPCT proponendogli le azioni
cortettive da adottare.

3) Ciascun responsabile di struttura di massima dimensione (con riguardo ai procedimentt di competenza,
provvede a comunicare ogni semestre (entro i 31 gennaio e 31 lugho) al RPCT Pelenco dei procediment
conclusi oltte il termine previsto dalla legge o dal regolamento, le ragioni del ritardo e la rilevazione del
tempe medio di conclusione ded procedimenti distinto per tipologia di procedimento.

4} Pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente in apposita sezione dedicata dei risultati del monitoraggio
effettuato.

5) H titolare del potere sostitutivo vigila sul rispetto dei termini procedimentali ed entro il 30 gennaio di ogni
anno ha Ponete di comunicare all'organo di governo, 1 procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture
amministrative competent, per i quali non ¢ stato dspettato il termine di conclusione previsto dalla legpe o

dat regolamenti.

2215 MONITORAGGIO DEI TEMPI DI PAGAMENTO RAPPORTI TRA
L'AMMINISTRAZIONE E 1 SOGGETTI CHE CON LA STESSA STIPULANO CONTRATTI
O CHE SONO INTERESSATI A PROCEDIMENTI DI AUTORIZZAZIONE,
CONCESSIONE O EROGAZIONE DI VANTAGGI ECONOMICI DI QUALUNQUE
GENERE

Ciascun Responsabile delle strutture di massima dimensione ha Pobbligo di verificare periodicamente la
regolaritd dei pagamenti dovati dall’Ence in forza di legge o di conmatto. Il Ragioniere genetale dell’Finte
deve comunicare ogni semesire (31 luglio, 31 gennaio) al RPCT Pelenco  dei pagamentt effettuati oltre 1
terrrini previsti.

Con cadenza semestrale 1 Responsabili delle soutture di massima dimensione trasmettono al RPCE un
monitoraggio delle attivitd ¢ dei procedimenti relativi a conratt o a provvedimenti di avtorizzazione,

concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere.

2.2.16 MISURE PER LA TUTELA DEL DIPENDENTE CHE EFFETTUI SEGNALAZIONI
DI ILLECITO (WHISTLEBLOWER)

11 pubblico dipendente che denuncia all’autoritd giudixiaria o alla Corte dei Conti, ovvero rifensce al
proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del proprio
rapporto di lavoro, non pud essete sanzionato, lcenziato o sotroposto ad una misura discriminatotia,
diretta o indiretta, avente efferd sulle condiziom di lavoro per motivi collegati direttamente o
indirettamente alla denuncia, a meno che il fatto non compord responsabilita a titolo di calunnia o
diffamazione (art. 54 bis d.Lgs. n.165/2001).

Le condotte illecite oggetto delle segnalazioni meritevoli di tutela comprendono non solo 'ntera gamma
dei delitti contro la pubblica amminiserazione di cui al Titolo I1, Capo T, del codice penale (ossta le ipotesi di
corruzione pet Pesercizio della funzione, cotruzione per atto concrario ai doveri d’ufficio e corruzione in
atti gindiziari, disciphinate rispettivamente aglt aree. 318, 319 e 319-ter del predetto codice), ma anche le
siruazioni in cui, nel corso dell’attivitd amministrativa, si riscontd labuso da parte di un soggetto del potere
a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati, nonché 1 fart in cal — a prescindere dalla rilevanza penale ~




venga in evidenza un mal funzionamento delPamministrazione a causa dell’uso a fini privad delle funzioni
attribuite, i compreso Pinquinamento dell’azione amumisustrativa ab externe.
Llidentita del segnalante non pud essere rivelata, Nellambito del procedimento penale, lidentita del
segnalante & coperta dal segreto nei modi e nei limin previsu dall'articolo 329 del codice di procedura
penale. Nellambito del procedimento dinanzi alla Corte dei conu, Identra del segnalante non pud essere
rivelata fino alla chivsuta della fase istruttoria.
Nellipotesi di avvio di un eventuale procedimento disciplinare a seguito della segnalazione, identita del
segnalante pud essere nivelata all’accusato solo nei casi in cui, in altertativa:
- visia il consenseo espresso del segnalante, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia
fondata su accertarnents distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione;
- la contesrazione dell'addebito disciplinare risulti fondata, in tutto ¢ in parte, sulla segnalazione e la
conoscenza dell’identita del segnalante risulti assolutamente indispensabile alla difesa delP'accusato.
La segnalazione & sotrratra all'accesso previsio dagh ardcoli 22 e seguentt della legoe 7 agosto 1990, n.241, ¢

successive modificazioni.

Misure;

DAdozione/adeguamento regolamento per la disciplioa delle modalitd attraverso le quali 1 dipendente
segnala condotte illecite all'interno dell’Ente.

2) Sviluppo di piattaforma Open Whistleblowing) per la realizzazione di un sisterma di gestione delle
segnalazioni di condotte illecite conforme alle Linee Guida di eui alla Determinazione delPAutorita n. 6 del
28 aprile 2015,

3} Per favorite Vemersione di fattispecie di illecito, nelle more dello sviluppo della prattaforma,
I'Amministrazione mecte a  disposizione sul sito istimuzionale, nella Sezione “Amministrazione
Trasparente”, sottosezione “Aluml Contenuti — Misute prevenzione corruzione” il module per le
segnalazioni da indirizzace al RPCT, inserendo Ia documentazione cartacea in doppia busta chiusa, a tutcla
dell'identri del segnalante. 11 suddetto Modulo s1 allega al presente PTPCT per tarne parte integrante e
sostanziale.

4) Nelle more dell’adozione/adeguamento del Regolamento di cui al punto 1) si osservano le seguenti
maodalita:

a) le segnalazioni potranno essere effettuate alla posta elettronica del segretario generale il quale procedera
alla protocollazione previa anonimizzazione dei datd del denunciante

bl RPCT, all'atto del ricevimento della segnalazione, provvedera, ad avviare, con le opportune cautele, la
procedura interna per la verifica dei fatd rappresentati nella dichiarazione del segnalante, investendo le
strutture competent per il prosieguo delle attivita

c)qualora, all'esito delle verifiche, la segnalazione risulti fondata, in tutto o in paree, il RPCT in relazione alla
natura della violazione, provveder:

1) a comunicare Pesito dellaccertamento al Responsabile della strarrara di massima dimensione dh
appartenenza dell’autore della violazione accertata affinché adotti i provvedimenti di competenza, incluso,
sussistendone i presupposti, Vesercizio dell’azione disciplinare, purché la competenza, per la gravita de
fattd, non spetd direttamente all'Ufficio Procedunentt Disciplinan (UPL)), che m tal caso provvedera
direttamente;

2) a presentare segnalazione al’ Autoritd Giudiziaria competente, se sussistono i presuppost di legge;

3} ad adottare o a proporte di adottare, se la competenza & di altri sogpetti o organi, tuttl 1 necessari
provvediment amministeativi per il pieno ripristine della legalita,

11 termine per la conclustone del procedimento viene fissato i 120 g.ic.‘n:ni naturalt e consecutivi, dalla data




del ricevimento della segnalazione, fatta salva la proroga del termini sc I'accertamento risulta
particolarmente complesso. I1 RPCT, a conclusione degli accertamenti nei termini di cui sopta, informa
dell’esito o dello stato degli stessi il segnalante.

Coloto che ricevono o sono coinvolti nella gestione della segnalazione, anche solo accidentalmente, sono
tenut a tutclare la tiservatezza di tale informazione. La violazione dell’'obbligo di riservatezza & fonte di
responsabilitd disciplinare, fatte salve ulterioti forme di responsabilitd previste dall’ordinamento.

La tutela del segnalante non pud cssere assicurata nel cast in cul questi incorra, con la scgnalazione, in
responsabilitd a dtolo di calunnia e di diffamazione, ai sensi delle disposizioni del codice penale, o in
tesponsabilita civile extracontrattuale, ai sensi dell'art. 2043 del codice civile. Inoltre Panonimato del
segnalante non pud essere garantto in tutte le ipotesi in cui Panonimato stesso non ¢ opponibile per legge
(come pet ¢s. nel corso di indagini ghudiziaric, tributarie, ispeziom di organi di controllo). Nel caso in cui, 2
seguito di verifiche interne, la segnalazione nsulti priva di ogni fondamento saranno valutate aziow di
responsabiliti disciplinare o penale pei confronti del segnalante, salvo che questi non produca ulterios
elernenti a supporto della propria segnalazione.

Cualora le segnalazioni riguardino il Responsabile della prevenzione della corruzione gh interessati

possono inviare le stesse direttamente all’ ANAC.,

2.2.17 PATTI DI INTEGRITA E PROTQOCOLLI DI LEGALITA NEGL]I AFFIDAMENTI DI
LAVORI, SERVIZI E FORNITURE E NEL RILASCIO DI PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI
DELLA SFERA GIURIDICA DEL PRIVATO DI COMPETENZA DELL’ENTE.

Lente locale per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali, ¢ chinmato ad esercitare competenze
anche in settori patticolarmente sensibili in quanto ad alto tischio di infiltraziont da parte della criminalita
organizzata ¢ di interferenze indebite di comitan d’affart e della criminalitd comune.

Al fine di assicurare, in generale, la prevenzione da ali fenomeni che certamente pregiudicano il corretto
svolgimento delPazione amministrativa dell’Ente e che costituiscono anche remora ad un sano sviluppo
economico del territorio, nonché al fine di salvaguardare la libertd di impresa, la concotrenza leale nonché
la piena affidabilith morale dei soggetd con cui entia in tapporto UEnte, si ritiene necessario adottare patti
d'integritd e protocolli di legalith ¢he rappresentano un sistema di condizioni {a cui accettazione viene
configurata dallente locale come presupposto necessario e condizionante la partecipazione dei concorrenti

ad una para di appalto nonché per il rilascio di provvedimenti ampliaov

Giova rappresentare, al riguardo, che per consolidato orientamento giunisprudenziale le anuninistrazion
pubbliche per operare pit incisivamente ¢ per assicurare, in generale, la prevenzione da possibil rischi di
agpressione da parte del crimine organizzato ¢ da fenomeni di devianza e di vulnerazione dei prineipi di
trasparenza, libettd di impresa ¢ leale concorrenza, possono individuare ¢ introdurre nei propri atd
amiministrativi, attraverso specifiche clausole di gradimento -clausole di tutela- , ultetiori misure di legaliea,
da affiancare a quelle normativamente previste, tese a rafforzare gl impegni alla trasparenza e alla legalita ¢
1 responsabilizzare 1 soggetti che entrano in rapporto con esse sulle conseguenze interdittive di detetminate
aziomi, ¢ riguardanti un ventaglio di ed. situaziont a rischio, che, sehbene non individuate specificamente
dalla normativa di settore, delineano fattispecie che possono dar uogo 2 comportaement illecit.

Il disegno strategico che si intende perseguire attraverso 1 patti /o 1 protocolli di legalita € principalmente
quello di rafforzare Pefficacia complessiva degli strumenti di prevenzione e repressione, messi a




disposizione dal’Ordinamento, delle interferenze illecite nei scttori dei conrratti pubblici di lavord, servizi e
forniture nonché dell’urbanistica ¢ delledilizia privata, sia  attraverso una stretta collaborazione ta
Comune ¢ Prefettura, sia attraverso la previsione di disposixioni innovative volte a integrare 1l deftato
normativo.

Attraverso il Protocollo, da sottoscrivere con la Prefettura quindi, da un lato viene esteso ulteriormente
Iambito di applicazione della documentazione antimafia ~ ¢d in particolare delle informazioni del Prefetto
- alle materie dell'urbanistica ¢ delledilizia privata, dall’alcro, siincentiva ¢ st valorizza 'udlizzo di apposite
misure per scongiurare il manifestarsi all'interno della Municipalita di fenomeni di corruzione e di illecito.
Misure:

1)Adozione di patti di integrita e/o protocolli di legaliti da far sottoscrivere ai privati negli affidamenti di
lavori, servizi e forniture ¢ nel rlascio di provvediment ampliativi della sfera giuridica del privato di
competenza dell’Ente.

2)1 Responsabili di settore devono inserite negli atti amministrativi da loro adottati nell'ambito dei

procedimenti oggetto dei patti e/o dei protocolli le clausole ¢ le condizioni 1vi previste,

2.2.18 SOCIETA’ PARTECIPATE

Con Linee guida approvate con determinazione n. 1134/2017, cui si tinvia per indicazioni di dettaglio,
I’ Autorita ha precisato le misure di prevenzione della cormzione ¢ di trasparenza che le societa e gli enti di
diritto  privato controllati ¢ partecipati dalle pubbliche ampunistrazioni sono tenud ad  attuare
successivamente all’entrata in vigore del decreto legislanvo 25 maggio 2016, n. 97.

Fiin questa sede utile rammentare che entro lo scotso 31 gennaio 2019, in concommitanza con ks scadenza
del termine per adozione dei PTPCT, le societh e gli ent di diritto privato in controllo pubblico di cui
all’art. 2-bis, co. 2, lett. b) e c), d.Igs. 33/2013, etano tenuti ad adottare il documento unitario che individua
le misure del “modello 2317 e le misure integrative di prevenzione della corruzione, comprensivo della
sezione dedicata alla trasparenza; nominare un Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (RPCT); applicare gli obblighi di trasparenza i cui al dlgs. 33/2013, con i limiti della
compatibilitd; dotarsi di una disciplina interna per il riscontro delle istanze di accesso generahzzato;
provvedere alla delimitazione delle attivith di pubblico interesse negli enti di diritto privato partecipati.
Analogamente, entro lo scorso 31 gennaio 2019, le socierd a partecipazione pubblica non di controllo di cut
all'art. 2-bis, co. 3, primo periodo, dlgs. 33/2013, in relazione alle attivitd di pubblico interesse, svolte erano
tenute ad assicurare it risperto degli abblighi di pubblicazione e accesso civico “semplice” e ad assicurare
Pesercizio del diritto di accesso civico generalizzato nei confront di attivita di pubblico interesse, con
riferimento a dad e documenti non gid pubblicati sul sito della societi.

Giova ficordare che entro il 31 gennaio 2019 anche le amministraziond controllanti, partecipanti o vigilanti
dovevano adeguare i propri PIPCT alle indicazioni contenute nella determinazione ANAC n. 1134/2017
alla luce dei compit di vigilanza ¢ di impulso ad esse attribuig,

Diversi termini per Iatmazione del regime di trasparenya sono stat previsti per le associaziom, le
fondazioni e gl ent di diriteo privato, anche privi di personalitd giuridica, con bilancio superiore a 500.000
euro che esercitano funzioni amministrative, ativita di produzione di beni e servizi a favore delle pubbliche
amministrazioni o di gestione di servizi pubblici (art. 2-bis, co. 3, secondo periodo, dlgs. 33/2013). le
Linee guida hanno precisato, infaeti, che I'adeguamento alle misure di trasparenza disposte per tah soggett
(le medesime applicabili alle societa a partecipazione pubblica non di controllo) doveva avvenire entro il 31

luglio 2018, salvo il riallineamento defimitivo entro 1l 31 gennaio 2019,



Per quanto sopra rappresentato, & intendimento della Municipalita , nell'ambito dell’esercizio delle proprie
funzioni connesse alla vigilanza e controllo delle societd partecipate, promuovere la propria azionc
finalizzata,alla ricognizione dello stato di attuazione delle norme suddette.

Misute;

Attivita di monitoraggio curata dal RPCT al fine di vertficare se la societa controllata ha provveduto alla:
cteazione di un’autonoma sezione Amministrazione/Socictd trasparente sul sito;

adozione modello di organizzazione ¢ gestione (MOG) ex d.lgs. 231/2001;

nomina Responsabile di prevenzione della Cotruzione (RPC) ¢/o Responsabile della trasparenza (RT);
adozione di misute volte alla prevenzione della corruzione in un autonomo documento o in un’apposita
sezione del (MOG) che tengano luogo del Piano triennale per la prevenzione della Corruzione (PTCP) e/ 0
di misure che tengano luogo del Piano tricnnale per la trasparenza e integrita (PTTT);

individuazione delle arce di rischio;

individuazione di un Codice di compottamento ¢/o di un Codice disciplinare;

adozione di un Codice etico;

adoztone di una procedura di whistkebloning ¢ relative modalid;

adozione ¢ relativa pubblicazione di Regolamenti in materia di accesso nelle sue diverse “versioni™
generalizzato, civico e documentale {ex 1. 241/1990);

adozione e relativa pubblicazione di misure organizzative e/o procedure per garantite il dititto di accesso,
nelle sue diverse “versioni”: generalizzato, civico e documentale (ex 1. 241/1990);

pubblicazione della relazione del RPCT;

all'osservanza delle disposizioni normative in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi di

Amministeatore negli enti i dititto privato controllat dal Comune.

2.2.19 AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTO CON LA SOCIETA CIVILE

In conformita al PNA 2013 Pente mtende pian.iﬁcare: ad attivare misure di sensibilizzazione della

cittadinanza finalizzate al contrasto alla corruzione ¢ alla promozione della cultura della legalita.

Misure:

1)Una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione ¢ diffusione alla strategia di prevenzione dei
fenomeni cotruttivi impostata ¢ attuata mediante 1 presente PTCPT e alle connesse misure. Per tale
ragione, il PTCPL verrd pubblicato in evidenza sul sito s del Comune, cltre che nell’apposita sezione
“wmrministrazione trasparente”.

2)Considerato che l'azione di prevenzione ¢ contrasto della corruzione richiede un'apertura di credito e di
fiducia nella relazione con cittadini, utenti e imprese, che passa nutritsi anche di un rapporto continuo
alimentato dal funzionamento di stabili canali di comunicazione, Pamministrazione dedichera particolare
attenzione alla segnalazione dall'esterno di episodi di cattiva amministrazione, conflitto di interesss,
corruzione, Pertanto verra attivato dal  Comune un eanale di segnalazione - reclamo, con relativa
modulistica, attraverso cud & possibile oltre che verificare lo stato della qualith percepita, anche acquisire

segnalazioni di episodi di malaffare/cattiva gestione.

3)Espletamento di attivitd formative ¢ informative finalizzate a diffondere e rafforzare la cultura della

legalita con il coinvolgimento delle comunird amministrate.




dal presente piano, ivi compresi ghi obblighi di trasparenza;

b) dall'U.P.D. apposita attestazione sull'inesistenza a carico del Responsabile di Settore ¢ di ogni altro
dipendente soggetto a valutazione di una qualsiasi sanzione disciplinare deftnitivamente irrogata, nel cingue
anmnl antecedenti, in violazione al Codice di Comportamento.

1l dipendente al quale viene rilasciata una attestazione negativa in merito a quanto previsto dalla precedente
lettera a), ovvero che abbia subito una sanzione disciplinare di cui alla precedente lettera b), € escluso dalla
atrribuzione di ogni qualsiasi tipologia di premialita.

Nella Relazione sulla performance si dovrd tenere conto dei risubtati orgamizzativi e individuali, in relazione
all'attuazione concreta delle misure di prevenzione della cotruzione, all'individuazione i eventuali

scostamentt ¢ delle mizure ulteror da inserre nel Piano.

2.2.22 REVISIONE DI PROCESSI DI PRIVATIZZAZIONE ED ESTERNALIZZAZIONE DI
FUNZIONI, ATTIVITA’ 5TRUMENTALI E SERVIZI PUBBLICI.

11 PNA 2016 indica alle amministrazioni pubbliche, titolari di partecipazioni, soprattutto di controllo, in
enti di diritto privato, ivi comprese guindi le associazioni ¢ le fondazioni, una serie di misure, coerenti con
il processo di revisione delle partecipaziom avviato con 1 Decreto Legislativo 19 agosto 2016 n. 175 *Testo
unico in materis di socictd a partecipazione pubblica”; con particolare riguardo per le atavita di pubblico
interesse affidare agh enti partecipanti.

. In coerenza con le indicazioni del PNA, il Comune dovra:

8) valutare ai fini dell’analitica motivazione per la costituzione di nuovi enti o del mantenimento dt
pattecipazione imn essere, se la forma privatisuca sia adeguata alla garanzia dellimparzialita ¢ della
trasparenza delle funziont affidate. Considerare, a tal fine, ipotesi di “reinternalizzazione™ del compiti
eventualmente gia athidan;

b) con riferimento alle attivitd strumentali, vigilera perché siano affidate agli entt privati partecipan le sole
attivita strumentali piG “lontane™ dal diretto svolgimento di funziont amministrative;

) in tutti i casi di societd mista, ndividuerd il socio privato con procedure concorrenziali, vigilando
attentamente sul possesso, da parte di privatd concorrent, di requisiti non solo economici e professionali,
ma anche di quelli artinenti la moralita ed onorabiliea;

d} con riferimento alle procedure di affidamento Javord, servizi e forniture, alle procedure di espropriazione
di pubblice interesse, all'crogazione di servizi di interesse generale e di intercsse economico generale,
sottoporra gli entl partecipati a pit stringenti e frequenti controlli sugh assettt societari e sulle svolgimento
delle artivita di pubblico mteresse affidate;

¢) promuovera, negh statut degli entl di dudtto privato a controllo pubblico, la separazione, anche dal
punto di vista otganizzativo, delle attivitd di pubblico interesse da quelle svolte in regime di concorrenza e
d1 mercato;

) introdutrd, negli enti di dititto privato a controllo pubblico, regole che avvicinanoe il personale a quello
delle pubbliche amministrazioni, ai fini della garanzia dell'imparzialiti. Es.: Fadozione di procedure
concorsuali per 1l reclutamento, sottratte alla diretta scelta degh amministratori degh enti, nonché procedure
di affidamento di incarichi equivalenti agli incarichi dirigenziali nelle pubbliche amministrazioni che diano
analoghe garanzie di imparzialita, sopratrutto qualora tali incarichi siano relativi ad uffici cui sono affidare le
attivita di pubblico interesse (nella mistiea in cui & stato possibile separare organizzativamente tali uffici). Il




2.220 MONITORAGGIO SUL GRADO DI ATTUAZIONE DEL PIANO

L'art. 16, comma 1, lett. | bis - ter - quater del D.lgs 165/2001 prevede una specifica competenza dei
dirigenti {estendibile, in ambito locale, ai responsabili incaricat di posizioni organizzative) nell'effettuare
periodicamente il monitoraggio delle attivita nelle quali pin clevato é il rischio della corruzione, nel fornire
le informazioni utili in materia di prevenzione della corruzione al RPCT ¢ nel propome misure di
prevenzione ulteriort rispetto a quelle gid esistenn. Fondamentale ¢ quindi 'apporto collaborativo dei
Responsabili di Settore nel monitoraggio sullo stato di atnuazione del Plano in ciascun Settore, onde
consenure al RPC di avere una visione, sia getierale sia dettaghata per singole Aree a rischio, dello stato di
cfficienza del sistema di prevenzione della corruzione sviluppato nella programmazione triennale.

Entro 1l 31 ottobre di clascun anno ogni Responsabile di Settore deve trasmettere al RPCT una relazione
sull'attuazione delle previsioni del Piano, segnalando Pandamento delle artivied a pig elevato rischio, le
eventuali criticitd ed avanzando proposte operative. Riferisce sugli esiti del monitoraggio delle misure dr
prevenzione obbligatorie ¢ di quelle ultetior introdotte dal presente Piano ed in particolare :

-sui tempi di conclusione dei procedimenti amministrativi,

- sulla rotazione del personale;

- sui rapporti che intercorrono tra 1 soggetti che per conto dellente assumaono le decisioni sulle attivita a
rilevanza esterna, con speciftco riferimento all'erogazione di contributi, sussidi, etc, ed 1 beneficiari delle
shesse;

- sulle attvica svolte per conto di privati da dipendenti che cessano dal servizio;

- sulle autorizzazioni tilasciate ai dipendenti per lo svolgimento di artivied ulreriori;

- sull'applicazione del Codice di comportamento.

Infine, il Responsabile di Settore formula le proposte per 'implementazione delle gestione dei rischi
procedendo alla mappatuea dei processi ed allindividuazione dei rischi ad esso annessi onde poter
consentire, in sede di aggiornamento del Plano entro il 31 gennaio dell' anno saccessivo, Parricchimento dei

processi mappati.

2.2.21 COORDINAMENT O TRA PTPCT E PIANO DELLA PERFOMANCE

Necessita migliorare il collegamento tea it PITCT, il sistema dei controlli, ght obblight di trasparenza ed il
Piano della Performance, per assicurare, con maggiore facilita compaortament! interni finalizzati a prevenire
attivitd illegittime ed illecite, senza in aleun modo pregindicare Uefficienza e Pefficacia dell’azione
amiministeativa,

Al fine di realizzare un puntuale collegamento funzionale ra Plano della Performance ¢ PTPCT le misure di
ptevenzione e di contrasto alla corruzione devono costituire obiettivi strategicl, sia per la valutazione della
performance organizzativa sia della performance individuale.

La traduzione delle misure di prevenzione in specifici obietavi, rilevanti in sede di performance, richiedera
uno studio apptopriate, che dovri essere effettuato dal RPCT congiuntamente al Nucleo di valutazione .
Nel 2019 si provvedera ad assegnare uno o pilt obiettivi ai Responsabili di Settore sul rispetto delle nusure
di prevenzione, generali o specifiche, per gli vifici di propria competenza,

Il Nucleo delfFinte, in sede di valutazione degli obiettivi di performance individuale di cui detiene
Pesclusiva competenza , acquisisce:

a) dal Responsabile della Prevenzione ¢ Corruzione, apposita attestazione che comprovi Passolvimento da
parte del Responsabile di Settore, e di ogni altro dipendente soggetto a valutazione, degh obblighi imposti




riconoscimento in capo ai responsabili di tali uffici (comunque di attdvita di pubblico interesse) di garanzie
di autonomia gestionale comparabili con quelle riconosciute ai disigenti delle pubbliche amministrazioni.
L’applicazione delle regole sulla trasparenza secondo quanto previsto dal D. Les n. 33/2013;

g) promuovera, infine, Vapplicazione al personale degli enti a controllo pubblico dei codici ¢
comportamento, vigilando anche sugli efferd giuridict, in termini di responsabilitd disciplinare, della
violazione dei doverl previsti nei codici, in piena analogia con quanto é disposto per 1l personale del

comuiie.




CAPOII

2,3  MISURE DI RISCHIO SPECIFICHE

AREA DI RISCHIQ GENERALE A
Schedan. 1
SETTORE AMMINISTRATIVO
AREA DI RISCHIO: ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALL

PROCISSO: reclutamento e progressione in servizio
ATTIVITAPROCEDIMENTO:

) Adozione programma fabbisogno

—

2) Pubblicazione bandi
3 Celebrazion concorsi
4 Assunzione di personale a tempo indeterminato o determinato ed ai sensi della legge n. 68/1999

5)  Sistemi di valutazione det dipendent

MAPPATURA RISCHE:

1) Mancanza adeguata pubblicitd: il dipendente omette di dare adegua la pubbliciti alla possibilita dt
accesso g pubbliche opportunita

2) Mancata adeguata informazione: il dipendente omette di dare adeguata informazione ai beneficiar

3) Abuso delle funzioni di membre di Commissione: con comportamento consapevole, derivante
potenzialmente da vasi fattori (perseguimento fini personali, agevolare terzi), 1 membri della Commissione
possono compiese operazioni illecite, favorendo la selezione di uno o pid soggerti non idonei o non titolati
4) Assoggettamento a minacce o pressiont esterne di vario tipo: in conseguenza di pressioni di vario tpo,
i Responsabili dei procedimenti possono compiere operazioni illecite (manipolazione dati) sulla stesura del
provvedimento finale

5) Omigsioni di doveri d'ufficio: omissione di azioni o comportamenti dovutl in base all'Ufficio svolto;
6) Mancanza di controlli/verifiche: il dipendente omette alcune fasi di controllo o verifica al fine dl
ottencre per sé o per altrl vantagg:

7)  Diserezionalita nelle valutazioni: il dipendente pud effettuare stime non conformi o cffettuare scelte in
modo arbitrario

8) Discrezionalita nei tempi di gestione dei procedimenti: il dipendente accelera o ritarda l'adozione del
provvedimento finale favorendo o ostacolando interessi privati

9)  False certificazioni: con comportamenta consapevole, il dipendente favorisce attestazione di un dato

non veritiero oppure con negligenza omette datl esistentl

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Adotrare misure di pubblicizzazione tali da rendere effertiva la possibilita di conoscenza da parte det

cittadini delle opportunith offerte dall’Ente in mategia di assunzioni di personale, ivi compresa la




pubblicazione sul sito web dell’Ente dellavviso

2) Adozione di procedure standardizzate disciplinate da regolamenti interni

3} Adoxione di procedure selettive conformi ai principi dell'articolo 35 comma 3 del D.Lgs. 165/ 2001°,
volte all'accertamento della professionalita richiesta, che garantiscano in misura adeguata Faccesso
dall'esterno

4) Predisposizione bandi che prevedano requistti di partecipazione proporzionati e non personalizzati
5) Predisposizione bandi che prevedano critert di valutazione oggetavi delle prove, trasparenti ¢ idonei a
verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiest:

6) Adozione di una casella di posta certificata e tesa nota tramite sito web isttuzionale da utilizzare dagli
interessatl pet la trasmissione delle istanze

7) Nomina di una commissione di concorso impatziale, composta da soggetti professionalmente
competenti e, compatibilmente con le risorse finanziarie, composte anche da un membro esterno in grado
di assicurare una maggiore imparzialitd

8) Acquisizione di dichiarazione di inesistenza di inconferibilitd ed incompatibilita per far parte di
Commissioni di concorso pubblico {att. 35 bis 165/ 2001)°

9) Verifica della corretta applicazione delle misure anche ai fint della valutazione della performance
individuale degli Incavicat di P.Q. da parte dell’Organismo Indipendente di Valutazione o Nucleo di
Valutazione

10) Attivazione di responsabiliti disciplinare dei dipendent in caso di violazione dei doveri

* e procedure di reclatamente nelle pubbliche amministrazioni 51 conlomano ai segueali principt: a) adeguata pubblicha della selezione ¢ modalith di
svolgimente che garantiseann Pimparzinlith ¢ sssicuring economicith ¢ celeritd di espletamento, ricorrendo, ove ¢ opportuno, ali'ausilio di sistemi
avtomatizzat, diretti anche a realizzare forme di preselezione: b) adozione ¢ meecanismi opgettivi ¢ wrasparenti, idoned a verificarc it possesso dei requisiti
atitudinali ¢ professionali richiesti in relazione alla posizione da ricoprire; €) rispetie detie pari opportunita tra lavoratriei ¢ livoratori; d) decentramento
delle procedure di rechiiamente; ¢ caomposizione delle commissioni esclusivaments con esperti di provala compelenza nelle materie di concarse. seeki tra
funtzionari delle amministrazioni, docenti ed estrunei alle inedesime, che non siano componenti dell'orano di direzione pohtlca dell'amminisiraziong, che
non ricoprano cariche politiche ¢ che non siano runpmcnt'um sindacali o designati dalle confiederazioni ed organizzazioni sindacalt o dalle associazioni
professionali; e-ter} pussibilith di richicdere, tra i requisiti previsti per specifici profili o livelli di inquadramento, il possesso def titolo di dottore di ricerea,
che deve contungue essere valutato, ove pertinente, tra i titolt rilevanti oi find del concorse.

% Culoro che sono stati condanati, snche con septenza non possata in giudieato, per i reati previsti nel capo 1 del titolo 11 del Jibro secondo del cudice
penale: a) non possono fure pare, anche cent compiti di segroteria, di commissioni per 'acoesso o Ta selezionc a pubblici impieghil b) non possono esserc
.liscgilml anghe con funzioni direttive, aghi ufiici preposti alla gestione delle risorse Gnonziarie, all'acquisizione di beni, servizi e torniture, nonché alla
cancessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, susili finanziar o attribuziont di vantagg cconomict n sopgett pnbbhm ¢ privali; ¢} non
possono Tare parte delle commissioni per In scelta del contraente per alfidamento di lavori, forniture @ serviz, per Ia concessione o Perogazme di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziarl, vonché per 'attribuzione di vantaggi coonomici di quatunque genere, 2. La disposizione prevista al
comma 1 integra fe beggi e repolamenti che disciplicane la frmazione di commissioni ¢ ln noming def relativi scgretarh)),




ARFEA DI RISCHIO GENERALE B
Scheda n.2
TUTTIISETTORI
AREA DI RISCHIO: CONTRATITPU BBLICE

PROCESSO: programmazione

ATTIVITA® - PROCEDIMENTO:

1) Analisi e definizione dei fabbisognt

2) Programmazione biennale delle forniture principali
3) Proroghe e Rinnovi contrattualiz

4) Contratti affidati in via d'urgenza

MAPPATURA RISCHI:

1y Individuazione dei fabbisogni non rispondent alle esigenze del Comune.

2) Individuazione disorganica, anticconomica delle forniture di beni ¢/o servizi per mancata o titardara
approvazione degli atti < programmazione.

3) Violazione principi della concorrenza per ricorso illegittimo a conteatti affidati n via d'argenza a

proroghe o rinnovi contrattuali,

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Adozione di idonee procedure di identficazione dei fabbisogni e di programmazione degli affidamentd,
2) Obbligo di adeguata motivazione 1n fase di programmazione in relazione a natura, quantiti e tempistica
della prestazione, sulla base di esigenze efferdve e documentate emerse da apposita rilevazione nel
confronti degli uffici richiedent

3) Audit interni su fabbisogno ¢ adozione di procedure interne per rilevazione e comunicazione dej
fabbisogni in vista della programmazione, accorpando quelli omogenel

4} Programmazione annuale anche per acquisti di servizi e forniture

5) Controllo petiodico e monitoraggio dei tempi programmati mediante sistemi di controllo interno di
gestione in ordine alle future scadenze conteattuali attraverso Pobbligo specifico di informazione in
relazione alle prossime scadenze contrattuali da parte del responsabile del procedimento al soggetti deputati
a programmate le procedure di gara.

6) Obbligo di indire le proceduse di aggiudicazione, secondo le modalita del Codice degli appalti, almeno
tre mesi prima della scadenza dei contrattd per la fornitura dei beni e dei servizt.

7) Obblign di motivare in modo adeguato i rcorso all’affidamento in via d'urgenza, slla proroga e al

sinnovo contrattuale da parte del Responsabile del procedimento

7§ presupposti cud atrengesi, seconde Lo indieazdons el Autoriti di Vigilanea, sonik

prer v proroga; disposts prima dull seadenzs del coneatio - Brafiseats ad nssieurare Ja prosceugione del servizio limitar nel wwpe o ol pee 3 wempo
ecossnri allindizions dells nuova procedur otivata sully base delle esigenae organiative che hanne 1o oppoun o slivamenta dellindizione della
OV AR,

- e it rinmoves diviets i rinpove racies; comsengito sl il dnnovir espresse soltanta ove il valere ded ronove sa siato prevista nel valore complussavo del banco

i gara,




) Obbligo di trasmettere trimestralmente al RPCT da parte di ciascun Responsabile di Settore report in
cui siano rendicontati con indicazione di ditta affidataria € jmpotto a base digara e aggiudicazione 1 contratti
pmrugnti o fnnovati, i contratti affidati n viz durgenza ¢ relative motivazion

9) Pubblicazione, sol sito istituzionale in apposita sezione dedicata, del report petiodici di cul al
precedente punto

10) Richiesta della documentazione antimafia o sensi delle disposizioni Jepislative ¢ delle norme interne
vigenti anche in €aso di ricorso alla proroga o al FNNGYO del contratto pet gl impott contrattaali di legge
11) Verifica della corretta applicazione delle rnisure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incarichi di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione

12) Attivazione di responsabilita disciplinare dei dipendenti I €as0 di violazione dei doveri di cui al punti

prc:cedenti

SETTORE TECNICO LAVORI PUBBLICI E SERVIZL A RETE

ATTIVITA’ - PROCEDIMENTO: programmazione
1) Analisie definizione dei fabbisogni
2) Programmazione dei lavori pubblict

MAPPATURA RISCHL:
1) Ritardo nellapprovazione del programma triennale
2) Ricorso ad affidamenti diretd, proroghe, danovi contrattuall nelle more della determinazione ed

attuazione della pl:ogm.nmmzione

MISURE DI PREVENZIONH:
1 )Rispetto della tempistica ¢ delle modalita procedurali stabilite dalla normativa vigente
2) Osservanza degli obblighi di cai ai puati 5), 6), 7), 8), 9), 10y, 11), 12), gia previsd per le forniture di beni

¢ servizl



AREA DI RISCHIO GENERALE B
Scheda n. 3
TUTTIISETTORI
ARFEA DI RISCHIO & CONTRATTI PUBBLICT - PROGETTAZIONE DELLA GARA

PROCESSQ: progettazione gara

ATTIVITA - PROCEDIMENTO:

1) Consultazione di mercato pet 1a definizione di specifiche tecniche

2) Nomina del RUP

3) Individuazionc dellistituto per Paffidamento

4) Individuazione degh elementi essenziali del contratto

5) Determinazione dell'importo contrattuale

6) Scelta della procedura di aggindicazione

7) Predisposizione di atti e docurmenti di gara incluso il Capitolato

§) Definizione di criteri di pattecipazione, del criterio di aggiudicazione e del criteri di attribuzione del

punteggio
MAPPATTURA RISCHI:

1) Attribuzione impropria di vantaggi competiavia seguito Mmancata o Carcnte consultazione del mercato;

2) Nomina di RUP contigui ad imprese concotrentl 0 privi dei requisiti idonei ad assicarare la terzieta -
Notmina dei medesimi progetasti

1) Utlizzo improprio di un jstiruto al fine di favorire singoli operatotl

4) Predisposizione di clausole vaghe per favorre qualcuno deghi operatoti, 4 seguito di lacuposa
individuazione degli elements cssenziali del contratto

5y Tllecito fraziopamento del contratto Al fine di eludere le prestazioni in materia di procedute di scelta del
contragnte. Insufficiente sima del valote delPappalto in violazione degli arti. 3- 28 & 35 del Codice degh
appalt

6) Scelta di una determinata proceduta di gara pet favotire Un OPEALOLE GCONOMICo

7y Definizione petsonalizzata dei requisiti di gara per favorire qualcuno ¢/o in forma restrittiva, per
escludere qualche operatore con previsione di requisiti restrittvi di pastecipazione ¢/o Capitolau
appmssimativi

8) Infiltrazioni da patte del erimine organizzato di stampo mafioso o di comitati d'affarl

9) Determinazione di criteri di aggindicazione personalizzati, attl 4 favotire un operatore o ad escludere

alod; Eccessiva discrezionalita nel criteti

% Nal comcetto di conratti pubblici vignirano anche le convemzioni di YolLizzazione o urbanistiche o atird auti di contenuto simile variamenle denonminati che
prevedont obblight di cessione al Comung di arce di terrtorio da destingre 4 uso pubhlico o la realizzizions u casico del privato neneficiario di opere di
utbanizzazions prismari ¢ ceoondaria, funzionali o non anche qualora it soggetio incaricato dell’eseouzions delle opere di urbanizzizione sia 1o sless0
privato benefigiario o s0Zgelo da lui individuato.

Ty



0

)

4)

8)

9

10)

1)

12)

13)

16)

MISURE DI PREVENZIONE:

Obbligo di motivazione nella determina a contrarse in ordine sia alla seelta della procedura sia alla scelta
del sistema adottato ovvero della tipologia contrattuale (ad es: appalto / concessione) -
Agpiornamento almeno annuale di bandi ¢ capitolad per verificarne Ja conformith ai bandi tipo redattd
delPANAC ¢ il rispetto della notnativa anticortuzione ¢ Codice di Comportamento
Determinazione delle clausole dei bandi di gara nel tispetto dei principi di propotzionalitd ¢
madeguatezza alla tipologia ed alloggetto della prestazione per la quale la gara & indetta, senza
cffettuare alcuna indebita limitazione deliaccesso delle imprese interessate presenti sul mercato,
favorendo i principi di massima partecipazione e concorrenzialith e par condiclo det concorrent
Adovione pata di integrita o protocolli di legalitd contenenti misure integratve delle disposizioni di
legge per assicurare la prevenzione da possibilt fenoment di devianza e di vulnesazione dei principl di
trasparenza ¢ libera concorrenza
Dichiarazione, da patie dei soggeta coinvolti nella redazione della documentazione di gara, i1 cul si
attesta Passenza di conflitti di interesse in relazione allo specifico oggetto della gata;
Utilizzo di clausole standard conformi alle prescrizioni notmative con rgnardo 2 garanzie 2 cotredo
Jellofferra, tracciabilita dei pagamenti ¢ termini di pagamento agli operatort econotmici
Utilizzo di clausole standard conformi alle preserizioni di patt di integrita o protocolli di legalicd
contenentl obblighi da far assutnere dai soggett concorrenti al fine di prevenire il rischio infiltraziont
criminali nelle commesse pubbliche
Previsione in mtd 1 bandi, avvist, lettere di invito adotrati di una clausola risolutiva del confratto a
favore della stazionc appaltante in caso di gravi inosservanze della normativa antimafia, anticorruzione
¢ codice di comportamento, nonché di inosservanza delle clausole di pattl di integfita o protocolli di
legalita
Previsione in tuet 1 band, avvisi, lettere di invifo, per salori contrattuali secondo legge, della disciplina
prevista in matetia di documentazione antimafia
Inoltre con specifico rignardo a procedure di affidamento disetto e a procedure negoziate:
Adeguata specificazione nclla determina a contrarre della ricorrenza dei presuppostl legali di indizione
di procedure negoziate O di procedute di affinamento diretto

Adeguata motivazione della vetifica della congruitd dei prezzi di acquisto di beni ¢ servizi,
particolszrmcnm se offettnati al di fuori del mercato clettronico/Consip
Predeterminazione nella determina a contrarke dei criteri che satanno utilizzati per lindividuazione
delle imprese da invitare 2 successive procedure negoziate
Osservanza del principio di rotazione nella fase di consultazione degli operatori economicl preventiva
APaffidamento diretto ¢ nella fase di invito alla presentazione delle offerte nelle procedure negoziate,
con conseguente non immediata (ti)candidabilita della ditta precedentementc aggiudicataria in forza di
procedure non aperte Al mercato; adeguata motivazione negh attt amministrativi adottad in ordine alle
ragioni per le quali si & titenuto di estendere Pinvito anche al gestore uscente che aveva gia beneficiato
di una detoga anticoncorrenziale.

Olbligo di comunicare al RPCT In presenza dli ripetuti Affidamenti ai medesimi operatorl geonommic
nell’ arco temporale di anni uno, anche se efferruad in forza di procedure concorrenziall.

Obbligo di rasmettere wimmestralmente al RPCT da parte di ciascun Responsabile di Sertore repott in
cui siano tendicontati, con indicaxione di ditta affidataria, Importo a base di gara ¢ di aggiudimzionc, i
conteatti affidati in via diretta o in forza di procedure concluse con la presentazione di una sola offerta.
Pubblicazione, sul sito isdtuzionale in apposita sczione dedicata, dei report petiodici di cui al

St e



precedente punto

17) Verifica della corretta applicazione delle misure anche ai fini defla valutazione delia performance
individuale degli Incatichi di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione

14) Attvazione di sesponsabilith disciplinare dei dipendent in caso di violazione dei dover di culal punt

preccdenti

et e e



ARFA DI RISCHIO GENERALE B
Scheda n.4
TUTTI I SETTORI
ARFA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICK
PROCESSO: selezione del contraente, verifica dell’aggindicazione, stipula del contratto
ATTIVITA’ - PROCEDIMENTL
1) Pubblicazione di bando ed avvisi
2) Gestione di albi ed clenchi di operativi CONOmIc
3} Nomina della Commissione di gara
4y Valutazione dei requisiti di gara
5) Revoca del bando o dell'avviso di gara
6) Valutazione delle offerte ¢ verifica delle anomalie
7)  Aggiudicazione provvisotia ¢ formazione della graduatoria
8) Formalizzazione dellaggindicazione defimuva
9) Comunicazioni sull'eventuale esclusione dei partecipanti alla gara
10} Revoca detlaggiudicazione
11) Sdpula del contratto
12) Affidamenti direet sotto la soglia euro 40.000

MAPPATURA RISCHIL:

1) Restrizione dei potenziali partecipanti per Passenza di pubblicita del bando

2) Favoritismo di alcunt operator, presenti negli albi, a seguito mancato aggiornamento degli elenchi

3) Irregolare composizione della commissione/seggio di gara con lindividuazione di dipendenti o terzi
avent interesse alla procedura o comungue non idonel

4) Omessa o carcate verifica dei requisit di gara, con la conseguenza di evenrnali vicorsl ed espost
presentat da operaton economicl

5) Revoca del bando/avviso di gara in difetto di validi presupposti o di motivazione, con la consegucnza
di denuncia o ticorso presentatt dall’aggiudicatario

6) Valutazione soggettive con motivazione sommatia o incompleta nella verifica

7) Violzione delle risultanze della valutazione delle offerte, con difetto di mouvazione a supporto
dell'agpiudicazione

8) Favoritismo di alcuni operatori con ritardo nella formalizzazione del provvedimento di aggiudicazione
definitiva

9) Creazione di situazioni di monopolio nell’affidamento dei contratti pubbhci

10) Infiltrazioni da parte del critnine organizzato di stampo mafioso o di comitati d’affari

11) Pregiudizio delle ragioni dei singoli offerenti ammessi o esclusi dalla para a seguito di ammissioni di
comunicazioni o segnalazione ai partecipanti

12) Pregiudizio della posizione sostanziale dell'aggiudicatario per violazione dei termini ¢ delle forme di

stipula del contratto

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Pubblicazione immediata del bando anche nella home page del sito istituzionale dell’Ente nonché nella
Sezione “Amministrazione Trasparenza” “Badi di gara e contrarti”

2) Pubblicazione del nominativo del soggetto, cul ricotrere in caso di ingiustificato ritardo o diniego

alPaccesso at documenti di gara



3) Predeterminazione specifica delle competenze dei cotnponentt delle commissioni di gara e accertamento
delle competenze mediante acquisizione dei relativi curriculum

5} Acquisizione di specifiche autodichiarazioni da parte dei component delle commissiond di gara
sull’assenza delle fattispecie di inconfenbilita e incompatibilita di cui all’art. di cus allart.77, commi4, 5¢ 6
>.Lgs 50/2016 '

6) Formazione di commissioni eterogence ed interdisciplinari con applicazione della rotazione det
componenti e dei presidenti delle medesime

7} Protocollazione delle offerte alPatto della presentazione e, In ¢aso di consegna a mano attestazione di
data ed ora di artivo avviene in presenza di pin dipendent ticevend;

8) Informatizzazione delle procedure di gata

9) Adozione di misure volte a garantire la necessaria parita di tracramento dei pattecipanti e la niservatezza
dei contenuti delle offerte

10) Adozione, con riferimento alla fase istruttoria e di valutazione delle offerte, di griglic di valutazione e
check fist con punteggl definin nonché criteri di selexione predeterminati a monte ed adepuatamente
dettagliaty, limitanda al minimo spazi pet eventuali interpretaziont

11} Completezza della verbalizzazione delle sedute di gara

12)  Consultazione di pin operatori cconomici nelle procedure di affidamento ditetto i contratti di
ImMpOLto COMPLEso wa Curo 5.000 ¢ curo 40.000, salvo che ricotrano ragioni di nrgenza o altre motivazioni
di efficienza ed efficacia da rappresentarsi nefla determing a contratre

13) Rappresentazione nella determinazione di aggludicazione di tutto Piter amministrativo che precede
I'affidamento cosi certificando la sua completa legittimita

14) Accessibilitd online della documentazione di gara e/o delle informazioni complementari rese

15) Pubblicazione onbite preventiva del calendatio delle sedute di gara

16) Menzione nei verbali di gara di specifiche cautele adottate rutela dellintegritd e della conservazione
delle buste contenenti Pofferta

17) Verifiea, ai fini del’ammissione alla gara, della accettazione da parte degli operatori economici
partecipanti delle clausole di cut ai patt di integrita o protocolli di legalith, contenenti misure integrative
delle disposizioni di legge per assicurare la prevenzione da possibili fenomeni di devianza e di vulnerazione
dei principi di traspatenza ¢ libera concotrenza

16) Pubblicazione delle modalira di scelea, dei nominativi ¢ della qualifica professionale dei component
delle commissioni di gara

17) Pubblicazione sul sito internet della Amministrazione, pet estratto, dei punteggt attribuid agli offerenn
allesito dell’aggiudicazione definitiva

18) Pubblicazione immediata anche nella home page del sito istituzionale dell’Ente nonché nella Sezione
#\ mministrazione Trasparenza™-“Bandi di gara e contrata”dellesito delle operazioni di gara

19) Rispetto degli obblighi di tempestiva segnalazione alll ANAC in caso di accertata insussistenza dei
requisitt di ordine generale e speciale in capo alPoperatore economico

20) Attivazione di verifiche di secondo livello in caso di paventato annullamento ¢/ o revoca della gara

19) Per le gare dvimporto superiore 2 100.000 curo, rilascio di una specifica dichiatazione, sottoscritta da
ciascun componente della commissione pindicatrice/seggi di gara nonché da parte dei Responsabili di
Settore ¢ di procedimento che hanno partecipato alla gestone della procedura di gara di una dichiarazione
attestante Vinsussistenza di cause di incompatibilita con Vimpresa aggiudicatatia ¢ con la seconda
classificata, avendo riguardo anche a possibili collegament soggettivie/o di parentela con i componenti dei

relativi organi amministrativi ¢ socictati, con tiferimento agli ultimi 5 anni




120y Pubblicazione dellavviso di post-informazione anche nella Sez. Amministrazione Trasparente

22) Obbligo di motivazione delle determinazioni di revoca ¢ anoullamento

23) Verifica preventiva dei requisit soggetdvi del contraente, ivi compresi quelli previsti dalla normativa
antimafia, come integrata da patti di integritd o protocolli di legalita per I stipula del contratto
24)Inserimento nei contratti di clausole standard conformi allc prescrizioni di patti di integrita o protocolii
di legaliti contenent obblight da far assumere dai soggetti concorrentl al fine di prevenite il rischio
infiltrazioni criminali nelle cotmmesse pubbliche

25)Inserimento nei contratti di clausole sselutive del contratto a favore della stazione appaltante in caso di
gravi inosservanze della normativa antimafia, andcoruxione ¢ codice di comportamento, nonché di
inosservanza delle clausole di patti di integritd o protocolli di legalita

26) Report sulle vertfiche antimafia da trasmettere semestralmente al RPCT




ARFA DI RISCHIO GENERALE B
Scheda n.5
TUTTIISETTORI

AREA DI RISCHIO : CONTRATIT PUBBLICI

PROCESSO: esecuzione ¢ rendicontazione del contratto
ATTIVITA’ DI PROCEDIMENTO:

a)
b)

Modificazione del contratto originatio

Autotizzazione al sub-appalto o sub contratto

Vadanti in corso di esecuzione

Procedimento di nomina del collaudatore

Verifica in corso di esecuzione

Risoluzione delle controversie attraverso metodi non giurisdizionali
Procedimento di collaudo

Rendicontaxzione contabile

MAPPATURA RISCHLI:

1)

2)
3)

4)

5)
6)

7)

8)
9

Modifiche successive del contratto, volte ad inserire condizioni di esecuzione differena di quelle poste
a base di gara con mativazioni illogiche o insufficientl

Infiltrazioni da parte del crimine organizzato di stampo mafioso o di comitati d’affar

Amimissioni al sub-appalto o sub contratto di soggerto privo del requisiti o per quote superiorn a quelle
fissate dalla legge

Inosservanza delle disposizioni di legge o di patd di integritd o protocolli di legalita finalizzate a
garantire la sicurezza nei cantier

Ammissione di una variante non necessaria

Attrilbuzioni di incarichi di collaudo a soggetti compiacent. Nomina di soggetto esterno senza adeguata
procedura comparativa

Protezione di fatto di appaltatori, sanzionabili con penali o risoluzione contrattuali, mediante omissione
di verifiche su templ e modalita di esecurione

Nella risoluzione delle controversie favorire l'appaltatore ¢ comunque perseguite interessi privati
Perseguimento di interessi ptivati mediante Uefferruazione di collaudo in violazione della norrnativa

MISURE DI PREVENZIONE:

)

Vetifica preventiva dei requisiti soggettivi ivi compresi quelli previsti dalla notmativa antimafia come

integrata da patti di integrita o protocolli dilegalita del sub conteacnte e dei soggetti facenti parte dellintera
filiera delle imprese per la stipula del sub contratto, secondo le soglie di importo previste per legge ¢ pet

qualsiasi importo del sub contratto per lo attivit di cui all’art. 1, comma 53, della legge n. 190/2012,

2)

Inserimento nei sub contratt qualunque sia fimporto, Poggetto, la durata ¢ le modalita di esecuzione



di clausole standard conformi alle prescrizioni di patti di integritd o protocolli di legalita contenenti obblighi
da far assumere dai soggetti sub contracnti al fine di prevenire il nischio infiltrazioni criminali nelle
comtnesse pubbliche

3} Inserimento nei contratti di elansole risolutive del sub contratto a favore della stazione appalante in
¢aso di gravi inosservanze della normativa antimafia, antcormzione ¢ codice di comportamento, nonché di
inossetvanza delle clausole di patti di integrita o protocoll di legalita

4)  Check list sulle verifiche antimafia sul sub contraente e sui soggetti facenti parte dell'intera fihera delle
imprese da trasmettere semestralmente al RPCT

5)  Report annuali al RPCT che indichi i sub-appalo autorizzati € listruttoria effettuata rispetto all'are. 105
del D.Lgs. 50/2016

6) Acquisizione preventiva dall'appaltatore o dal concessionario e dai rispettivi subcontraenti  del
numero, nominadvi dei lavoratori occupati, mansioni ¢ criterio di assunzione

7Y Verifiche sul pagamento delle rerribuzioni, des contributi previdenziali ed assicurativi, delle ritenute
fiscali nei confronti dei lavotatori impiegati nei cantieri da patte delle imprese appaliatrici o concessionari di
lavori, servizi o forniture ¢ delle cventuali imprese subcontraenti con le modalita previste dalle vigenn
disposizioni normative ¢ attivazione eventuale del potere sostitutivo

8)  Verifiche sul rispetto delle vigenti norme in materia di collocamento al lavoro, in materia di salute,
ambicnte ¢ sicurezza ¢ in particolare le previsioni di cul all'art. 5 della legge 136/2010 che impone che gli
addetti ai cantieri siano muniti della tessera di riconoscimento di cui al 12.Lgs. §1/2008

9)  Report al RPCT che indichi le variana autorizzate, la moudvazione ¢ listruttoria effettuata rispetto al
presuppost di legge, Passolvimento degli obblighi di comunicazione allANAC

10) Pubblicazione delle modalita di scelta dei nominativi e della qualifica professionale del componend
della commissione di eollaudo

1) Check list sulla verifica dei tempi di esecuzione tispetto al erono programma, sull’applicazione delle
penali ¢ det meceanismi risolutivi del contratto, anche per applicazione normativa antimafia da trasmettere
semestralmente al RPCT

12) Obbligo di pubblicazione degli atri transattivi o comunque risolutivi delle controversie

13) Obbligo di pubblicazione da parte dell’'Ufficio contrata del report annuale sulle procedure di gara
espletate sul sico della stazione appaltante , con evidenza degh element di maggiore rilieve (quali importo,
tipologia di proceduta, numero di partecipanti ammessi e esclusi, durata del procedura, ncotrenza dei

medesimi aggindicatary)



AREA DI RISCHIQ GENERALE C
Scheda n. 6
SETTORE URBANISTICA, EDILIZIA E PATRIMONIO

AREA DI RISCHIO: PROVVEDIMENTT AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DI
DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO FCONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO

PROCESSO: concessiont di suolo pubblico e di aree cimiteriali

ATTIVITA' - PROCEDIMENTO:

1) Acquisizione, istruttoria e decisione finale in ordine all'istanza del privato

MAPPATURA RISCHI:

1) Talse cettificazioni: con compottamenta consapevole, il dipendente favorisce 'atiestazione di un dato
non vero oppure con negligenza omette dat esistentt

2) Assoggettamento a minacce o pressioni esterne di vario tipo: in conseguenza di pressiont di vario tipo,
i Responsabili del procedimenti possono compicre operaziond illecite (manipolazione dati) nella stesura del
provvedimento finale

3) Omissioni di doveri d'ufficio: omissione di azioni o comportamenti dovuti in base all' Ufficio svolto;
4) Mancanza di conwrolli/verifiche: il dipendente omette alcune fasi di controllo o verifica al fine di
ottenere per 5é o pet altrl vantaggi

5) Discrezionalith nelle valutazioni: if dipendente pud effettuare sume non conformi o effettuare scelte in
modo arbitrario

6} Discrezionaliti nel tempi di gestione dei procedimenti: il dipendente accelera o ritarda I'adozione del

provvedimento finale favorendo o ostacolando interessi privati

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Obbligo di astensione in caso di conflitto d'interessi e relativa attestazione (circa assenza di conflitto
d'interessi) nel corpo della concessione di suolo pubblico

2) Adozione di una casella di posta certificata ¢ resa nota tramite sito web istituzionale da utilizzare dagli
nteressatl per la rasmissione delle istanze

3) Adozione di procedure standardizzate

4) Informatizzazione delle procedure

5) Obbligo di riscossione tempestiva dei canoni e di recupero coattivo delle morosita

6) Verifica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incarieati di P.O). da parte del Nucleo di Valutazione

7) Artvazione di responsabilita disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dei doverd




AREA DI RISCHIO GENERALE C
Scheda n. 7
SETTORE UURBANISTICA, EDILIZIA E PATRIMONIO

AREA DI RISCHIO: PROVVEDIMENTT AMPLIATIVI DILLA SFERA GIURIDICA D]
DESTINATARI PRIV] DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDINTO

PROCESSQ: autorizzazioni commerciali

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:

1) Autorizzazioni cartelli pubblicitax

2) Rilasclo autorizzazione e concessione postegglo commercio ambulante con  posto  fisso
(COMMERCIO AMBULAINTI

3) Autorizzazione di nuove aperture, trasferimenti e ampliamenti (COMMERCIO TN SEDE FISSA)

4) Vendita diretta dit prodotii agricoli comunicazione vendita in postegei

5) Autorizzazione apertura nuove edicole

6) NCC.

MAPPATURA RISCHI:

1) Talse certificazioni: con comportamento consapevole, il dipendente favorisce Fattestazione di dati non
veritieri oppure con negligenza omette dat esistentt

2) Assoggettamento a minacee o pressioni esterne di vario tipo: in conseguenza di pressioni di vario tipo, i
Responsabili del procediment possono compiere operazioni illecite (mantpolazione dati) sulla stesura del
provvedimento finale

3) Orrussioni di doveri d'ufficio: omissione di azioni o comportament dovufl in base all' Uthcio svolto;

4) Mancanza di controlli/verifiche: il dipendente omette alcune fasi di controllo o verifica al fine di ottenere
per sé o per altrl vantagei

5) Discrezionahta nelle valutaziont: il dipendente pud effettuare stime non conformi o effettuare seelte in
modo arbitratio

6) Discrezionalitd ned tempi di gestione dei procedimenti: i dipendente accelera o rrarda Tadozione del
provvedmmento finale favorendo o ostacolando interesst privati

7y Infiltrazioni da parte del erimine organizzato di stampeo mafioso o di comitat daffas

MISURE DI PREVENZIONE;

1) Obbligo di astensione in caso di conflitto dinteressi del responsabile dei procedimento e del
dipendente competente ad adottare parerl, valutazioni tecniche o emanare provvedimenti finali.
Attestazione (circa l'assenza di conflitto d'interessi) nel corpo della concessione di suolo pubblico

2) Adozione di una casella di posta certificata e resa nota tramite sito web istituzionale da utilizzare dagh

mteressatt per la trasmussione delle 1stanze




3) Adozione di procedure standardizzate

4y Informatizzazione delle procedure

5) Verifiche antimafia mediante acquisizione di documentazione antmafia (per ntte le tpologic di
autorizzazione commerciale)

6) Verifica, ai fini del rilascio/rinnovo del provvedimento ampliativo o in sede di istruttoria di Scia, della
regolaritd fiscale del richiedente come da regolamento comunale vigente

7)  Adozione patti di integritd o protocolli di legalith contenent misure integrative delle disposizioni di
legpe per assicurare la prevenzione da possibili fenomeni di devianza e di vulnerazione dei principi di
trasparenza

8) Utdlizzo di clausole standard conformi alle prescrzioni di patti di integritd o protocoll di legalirta
contenenti obblighi da far assumere dai soggetti richiedenn al fine di prevenire il rischio corruzione

9) Verifica, ai fini del rilascio del provvedimento ampliativo, della accettazione da parte del richiedente
delle clausole contenut in patti di integrita o protocolli di legalith

10) Inscrimento nei provvediment ampliativi di clausole standard conformi alle prescriziont dt patd di
integrita o protocolli di legalita contenenti obblighi da far assumere dai soggett richiedenti al fine &
prevenite il rischio corruzione

i1) Inserimento nei provvedimenti ampliativi di clausole sisolutive in caso di gravi inosservanze della
notmativa antimafia, anficotruzione ¢ codice di comportamento, nonché di inosservanza delle clausole di
patti di integrita o protocolh di legalita

12) Verifica della cotretta applicazione delle misure anche ai finl della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione

13) Attivazione di responsabilitd disciplinare dei dipendent in caso di violazione dei doveri

14) Check list sulle verifiche antimafia da trasmettere semestralmente al RPCT

15) Check list sulle verifiche di regolariti fiscale effettuate in oecasione di nlasci/rinnovi di licenze,

autodzsazion o ricezioni di Seia da trasmettere semestralmente al RIPCT




AREA DI RISCHIO GENERALE D
Schedan. 8
SETTORE AMMINISTRATIVO
AREA DI RISCHIO: PROVVEDIMENTIT AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DI
DESTINATARI CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO
PROCESSCO: erogazioni sovvenzioni, contributi, sussidi per assistenza economica a soggetti

indigenti

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:

1) Vantaggt economici per gravi condizioni patologiche

2) Vantaggl cconantici per perdita di alloggio (sfratto o per altre cause non imputabih al soggetto)

3) Vantagg economici a seguito di dinussioni dagh ospedali psichiatuci o dal servizio di psichiatria

4) Vantaggi economie in favore delle farmiglie di soggetti portatori di grave handicap

5) Vantaggi econonuci sulle spese funerarie per gl indigenti

6) Vantagei economici per decesso, fatto delittuoso, abbandono, o detenzione di un congiunto costituente
l'anico sostentamento reddituale

7) Vantagui cconomicl per assistenza abitativa {fitto, canone acqua, telefono, gas, loce, spese per
allacciamento luce, spese per piccole riparaziont)

8) Vantaggi economicl per assistenza economica continuatva

9 Vantaggi cconomici per servizi utili alla collettivita (custodia e vigilanza di strutture pubbliche, cimitero,
umpianti sportiv, servizi di pulizia presso gh edificl comunali, ere)

10) Vantaggi econamici per nuclei familiari con mineri, disabili ed anziani a rischio di istituzionalizzazione
o dimessi da strutture residenziali

11) Vantaggi cconomici in favore di gestanti nubili, donne sole ¢/o con figlt a carico (ragazze madii donne
separate, vedove)

12}Buoni spesa per acquisto generd prirna necessitl

13)Buoni per acquisto di libri di testo, rimborso spese scolastiche e spese di viaggio

MAPPATURA RISCHI:

1} Mancanza adepuata pubbliciti: it dipendente omette di dare adeguata pubblicita alla possibilita di accesso
a pubbliche opportunita

2) Maneata adeguata informazione: il dipendente omette di dare adeguara mformazione ai beneficiar

3) Assogpettamento a minacce o pression esterne di vario tpo: in conseguenza di pressioni di vario tipo, i
Responsabili dei procedimenti possono compicte opetazioni illecite (manipolazione dati) sulla stesura del
provvedimento finale

4) Omissioni di doveri d'ufficio: omissione di azioni o compaortamenti dovad in base all'Ufficio svolto

5) Mancanza di controlli/verifiche: Il dipendente omette alcune fasi di controllo o verifica al fine di ottenere
per se o per altri vantaggi

6) Discrezionalitd nelle valutazioni: il dipendente pud cffettuare stime non conformi o effettuare scelte in
modo arbitrarie

7} Discrezionalith nei tempi di gestione dei procedimenti: il dipendente accelera o ritarda 'adozione del

provvedimento finale favorendo o ostcolando meeressi privati




8) Concessione erogazioni sovvenzioni, contribut, sussidi di natura discrezionale a soggetti ai quali sia
stata applicata con provvedimento defimtivo una delle misure di prevenzione previste dal libro 1, titolo I,
capo 1T del D.Igs. 159/2011 e suce. mod ¢ integr. nonché a soggettl condannati con sentenza definitiva o,
ancorche' non definitiva, confermata in grado di appello, per il delitto di cui all’articolo 416 bis del cp o per
une dei delitti di euiall'articolo 51, comma 3-bis, del codice di procedura penale o a loro coniuge convivente

e ad ascendenti discendenti parenti e affini sino al secondo grado

MISURE DI PREVENZIONE:

1} Adottate misare di pubblicizzazione tali da rendere effettiva la possibilitd di conoscenza da parte del
cittadini delle opportunita offerte dall’Ente in materia di erogazione dei superiori contributi, ivi compresa la
pubblicazione sul sito web delf'linte del 1 Regolamenti comunali in materia

2) Adozione di una casella di posta certificata ¢ resa nota tramite sito web istituzionale da vtilizzare dagli
interessati per la trasmissione delle 1stanze

3) Adozione di procedure standardizzate

4) Acquisizione (per il tconoscimento di vantaget cconomici di natura diserezionale) dichiarazione
sostituttva in ordine alla: non applicazione con provvedimento definitivoe di una delle misure di
prevenzione previste dal libro 1, dtolo 1, capo 11 del D.Lgs. 159/2011 e succ. mod e integr. nonché
all’assenza di condanna con sentenza definitiva o, ancorche' non definitiva, confermata in grado di appello,
per il delitto di cui allardcolo 416 bis del ¢p o per uno ded delitdd di eui all'articolo 51, comma 3-bis, del
codice di procedura penale nel propri confront o nei confrontt di coniuge convivente o ascendenti
discendenu parenti ¢ affini sino al secondo grado

5} Controlli a campione delle dichiarazioni di cus al punto 4)

6} Conttolli a campione, di concerto con PAgenzia delle Lintrate di Palermo, tramite linoltro delle 1stanze
via email, al fine di accertare la veridicita delle ceruficazion ISE presentate dagli utenti

7) Pubblicazione dei contributi erogati utilizzando forme di anonimate dei da personal (solo l'iniziale del
nome € cognome)

8) Sospendere la concessione di vantagpi cconomict di natura discrexionale nei 30 gg. antecedenti alla data
delle consultazioni elettorali politiche, regionalt ed ammimstrative

9) Verifica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance

individuale dcgli Incaricati i .03, da parte del Nucleo di Valutazione

10) Attivazione di responsabilita disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dei doveri



AREA DI RISCHIO GENERALE D
Scheda n. 9

AREA DI RISCHIO: PROVVEDIMENTT AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DI
DESTINATARI CON FEFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMIEDRIATO

PROCESSO: erogazioni sovvenziont, contributi ad enti pubblici ¢ privati per ['effettuazione di
manifestaziont, iniziative e progettt di interesse della comunita’ locale

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:

1) Vantaggi economici per la diffusione della cultura in futte le sue forme (arte, cinema, teatro, musica,
incontr, spettacoli, dibattiti, convegni)

2) Vantaggi economici per la valorizzazione delle tradiziont storiche, cultarali e sociali

3) Vantagei economici per rassegne con finalith eulrurali, ardstiche, scientifiche, sociali di nlevante
interesse per la comunita

4y Vantagpl economici per la valonzzazione dell'ambiente e della narura;

5) Vantagei cconomici per la diffusione delle tradizioni folkloristiche locaki

6) Vantagpi economici per attivita culturali, ricreative ¢ varie con la finalita di abbattere 1 costi al pubblico
7} Vantaggi cconomici per feste religiose che fanno capo alle piti impaortanti parrocchic esistenti nel

Comune

MAPPATURA RISCHL

1) Mancanza adeguata pubblicita: il dipendente omette di dare adeguata pubblicita alla possibilita di accesso
a pubbliche opportunita

2} Mancata adeguata informazione: il dipendente omette di dare adeguata informazione ai beneficiar

3} Assogpettamento a minacce o pressioni esteme di vario tipo: in conseguenza di pressiont di vatio tipo, 1
Responsabili dei procedimenti possono compiere operazioni ilecite (manipolazione dati) sulla stesura del

provvedimento finale

4) Omissioni di doveri d'ufficio: omissione di azioni o comportamenti dovuti in base all' Ufficio svolto;

5) Mancanza di controlli/verifiche: il dipendente omette aleune fasi di controllo o verifica al fine di ottenere
pet sé o per altri vantaggi

6) Discrezionalitd nelle valutaziont: i dipendente pud effettuare stime non conformi o effettuare seelte in
modo arbitrario;

7) Discrezionalitd nei tempi di gestione dei procedimenti: il dipendente accelera o ritarda Fadozione del
provvedimento finale favorendo o ostacolando mteressi privag

8) Concessione erogazioni sovvenzioni, contibuti, sussidi a soggetti ai quall sia stata applicata con
provvedimento definitivo una delle misure di prevenzione previste dal libro I, titolo 1, capo 11 del D.Lgs.
159/2011 e suce. mod ¢ integr. nonché a soggetti condannati con sentenza definitva o, ancorche' non

definitiva, confermata in grado di appello, per il delitto di cui alarticolo 416 bis del ¢p © per uno dei delitt




di cui all'articolo 51, cotnma 3-bis, del codice di procedura penale o a loro coniuge convivente e ad

ascendenti discendenti parenti e affinl sino al secondo grado
MISURE DI PREVENZIONE:

1 ) Adottare misure di pubblicizzazione tali da rendere effertiva la possibiliti di conoscenza delle
opportuniti offerte dal Comune in matetia di crogazione dei superiori contnbuti, ivi compresz la
pubblicazione sul sito web dell'Ente dei Repolamena Comunali in materia

2) Adozione di una casella di posta certificata e resa nota tramite sito web isdruzionale da utilizzare dagli
mteressati per la trasmissione delle istanze

3) Adozione di procedure standardizzate

4) Informatizzazione delle procedure

5) Acquisizione dichiarazione sostirutiva in ordine alla: non applicazione con provvedimento defininvo di
una delle misure di prevenzione previste dal libro I, titolo 1, capo IT del D .Lgs. 159/2011 e suce. mod e
intcgr. nonché all’assenza di condanna con sentenza definitiva o, ancorche' non definitiva, conformata in
grado di appello, per i delitto di cui allarticolo 416 bis del ep o per uno der delitii di cui all'articolo 51,
comma 3-bis, det codice di procedura penale nel propri confronti o nei confront di conage convivente o
ascendenti discendent parenti e affini sino al secondo grado

6) Controllo del presupposti per l'erogazione del contribuco

7)  Controlli a campione delle dichiarazioni di cui al punto 5)

8) TPubblicazione deil contributi erogati

9) Sospendere erogazione del contribun net 30 gg. antecedenti alla data delle consultazioni elettorah
politiche, regionali ed ammintstrative

10) Verifica della corretta applicazione delle misure anche al fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di Q. da parte del Nucleo di Valutazione

11) Attivazione di responsabilitd disciplinare dei dipendent in caso di violazione dei dovern




AREA DI RISCHIQ GENERALE D
Scheda n. 10

AREA DI RISCHIO: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DI
DESTINATARI CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTQOQ ED IMMEDIATO

PROCESSO: erogazioni sovvenzioni, contributi destinati al potenziamento delle attivitd’ sportive

ATTIVITA-PROCEDIMENTO:

1) Contrbuti alle Sodieta ed Associazion] sportive

2) Contributi ai Centri di addestramento allo Sport organizzad da Societd ed Associazioni Sportive

3) Contributi destinad agh Isticuti Scolastici Comptrensivi pes l'attivita sportiva organizzata sotto Uegida
del COMNI

4) Contribun alle Societa ed Associazioni Sportive pet spese di gestione di impiant sportivi comunahi

5) Contributi alle Societd ed Associazioni Sportive per spese di gestione di impianti sporavi comunali

6) Contributi alle Societd ed Associazioni Sportive per meriti sportivi o per risultati ottenuti nell'attivitd
agonistica

7) Conttibuti destinatl agh atleti residenti nel Copune per meritt sportivi o per rsultatl ottenut
nellattivita agonistica

8) Contribun destanau all'organizzazione di manifestazioni sportve che st svolgono nel territorio del
Comune

9) Conuibuti alle Societd ed Associazioni Sportive per la partecipazione a manifestazion sportive

10) Contubuti alle Societa ed Associazionl Sportve per spese di gestione di impianti spottivi non
cotrunali

MAPPATURA RISCHI:

1) Mancanza adeguata pubblicita: il dipendente omette di dare adeguata pubblicith alla possibilita di
accesso a pubbliche opportunita

2) Maneata adeguata informazione; i dipendente omette di dare adeguara informazione ai beneficiari

3) Assoggettamento a minacce o pressioni esterne di vario tipo: in conseguenza di pressioni di vario tipo,
i Responsabili dei procedimenti possono compiere operazioni illecite (manipolazione dati) sulla stesura del
provvedimento finale

4) Omissioni di doveri d'ufficio: omissione di azioni o comportament dovuti in base all' Ufficio svolto
5) Mancanza di controlli/verifiche: 11 dipendente omette aleune fasi di controllo o verifica al fine di
ottenere per sé o per altri vantaggi

6) Discrezionalita nelle valutaziont: il dipendente pud effettuare stime non conformi o effettuare scelte in
modo arbitrario

7) Discrezionalita nei tempi di gestione dei procedimenti: il dipendente accelera o titarda l'adozione

del provvedimento finale favorendo o ostacolando interessi privati
MISURE DI PREVENZIONT:
1} Adottare misure di pubblicizzazione tali da rendere effettiva la possibilith di conoscenza delle

opportunitd offerte dal Comune in matetds di erogazione dei superiorl contributi, ivi compresa la




pubblicazione sul «ito web dellFate del Regolamento Comunale

2) Adozione di una casella di posta certificata e resa nota tramite sitg web istituzionale da utilizzare dagh
interessati pet la trasmissione delle istanze

3) Adozione di procedure standardizzate

4) Informatizzazione delle procedure ‘

5) Conmollo della effettiva Iscrizione dellistante presso 1 CONILo FEDERAZIONI AFFILIATE

6) Rendere accessibili a tutti i soggett interessati Lo informazioni reladve ai procediment ¢ provvedimentt
che Ji tiguardano tramite serumenti di identificazione informatica, ivi COMPEESC quelle relative allo stato delie
procedure, ai relativi tempi € allo specifico Ufficio competente

) Pubblicazione det contributi erogati

8) Sospendere l'erogazione de contributl nei 30 gg antecedend la data delle consultazioni clettorali
politiche, regionali ed amministrative

9) Verifica della corretta applicazione delle misure anche al fini della valutazione della performance
individuale degh Incaricali di .. da patte del Nucleo di Valutazione

10) Attivazione di responsabilita disciplinare dei dipendent in €aso di violazione dei doveri



AREA DI RISCHIO GENERALE E
Scheda n11
TUTTIISETTORI
AREA DI RISCI’HO:GESTIDNl?l DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E DEL PATRIMONIO

ATIIVITA-PROCEDIMENTO: incasso delle entrate

1) Accertamenti e sgravi tributi comunali

2) Rimborsi tributi comunali

3)  Accertamenti sanziont del codice della strada

4) Accerfamenti canoni ¢ sanzioni in materia commerciale

5) Accertament pagamento canoni e fittl

6) Accertamento pagamento conttibut di costruzione

7) Accertament pagamento tariffe per servizi a domanda individuale
#) Procedure di risCOssIoNe

9) Procedure dt concessione rateizzazioni entrate tributatie

MAPPATURA RISCHL:

1) Omesso o rtardato accertamento e/o tiscossione delle entrate al fine di agevolare particolari soggettt
anche in cambio di compenso economico o altra utilita

2) Inosservanza o elusione di regole procedurali, anche poste 4 garanzia della trasparenza ¢ dell'imparzialiti
del procedimento di accertamento, al fine di agevolare soggetti specifici, anche in cambio di compenso
cconomico o altra utilita

3) Conteggio errato dei crediti ¢ dei debiti da rimborso al fine di agevolare particolari soggetti anche in
cambio di cOMPEnso CCoNomico o altra utilita

4) mancata o errata applicazionc delle cnniomni amministrative al fine di agevolare detetminati soggetil

5) Mancata escussione di polizze a garanzia del pagamento dei debiti al fine di agevolare patticolari soggettl
anche in cambio di compenso economico o altra urilita

MISURE DI PRIVENZIONE:

1) Astensione nella gestione del procedimento in presenza di conflitto di interesse € segnalazione al
Responsabile del Settore che provvedera a individuare diverso responsabile del procedimento

2) Verifica adeguatezza discipline regolamentari

3) Gestione 10 ordine cronologico delle pratiche

4) Verifiche a campione nei confronti delle autodichiarazioni de contribuenti /o utenti e traccialilita delle
medesune

5) Affiancamento al responsabile del procedimento di altra unith di personale per 1a gestione delle pratiche
di maggior valote ECONOIMICo

() Monitoraggio de tempi di conchusione del procedimento

7) Controllo periodico da parte dei Responsabili di Settore sui tempi di sdozione di avvisi, messe in mora,
intimazioni di pagamento per prevenire eventuali decadenze dal potere di accertamento e/o tiscossione,
prescrizioni di credit ¢ scadenze polizze fideiussorte

8) Verifica della coreetta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricat di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione

9) Attivazione di responsabilita disciplinare dei dipendentd in caso di violazione del doveri

ATTTVITA-PROCE DIMENTO: pagamento delle spese



1) Liquidazione spese di pussione

2 Acquisti e permute di immobili

3  Canoni di locazioni passive

4} Liquidazioni verso imprese ¢ professionisti

MAPIATURA RISCHI:

1) Liquidazione compensi e cortispettivi senza adeguata verifica della regolare esecuzione della prestazione
al fine di agevolare sogpgetti specificl, anche in cambio di compenso economico o altra ualita

2) Liquidazione di indennitd non dovute al fine di agevolare soggett spectficy, anche in cambio di compenso
economico o altra utilita

3) liffettuazione pagamenti senza tispertare la cronologia nella presentazione delle fatture provocando in tal
tmodo favoritismi e disparicd di trattamento tra i creditorn dell’ente.

4) Previsioni di condizioni di acquisto o locazione che facciano prevalere Pinteresse della controparte
tfispetto a quello dell’ Amministrazione

MISURI DI PREVENZIONE:

1) Astensione nella gestione del procedimento in presenza di conflitro di interesse e segnalazione al
Responsahile del Settore che provvedera a individuare diverso responsabile del procedimento

2) Osservanza dell'ordine cronologico nel pagamento delle fatture

3) Fatturazione elettronica

4) I ffettuazione, preliminare a qualsiasi pagamento, della verifica dellesistenza a carico del beneficiario di
cartelle di pagamento per ammontare almeno pati a quello previsto per legge (oggl euro 5.000) ¢ tracciabiliti
della medesima

5y Hffettuaxione, preliminare ai pagamenn di compensi ¢ corsispettivi di appalti di lavori servizi e forniture,
della verifica della regolaritd contributva dell’operatore economico o del professionista e tracciabilita della
medesina

G} Trasparenza mediante pubblicazione sul sito delle spese di missione rimborsate 2 componenti organi
politici

7) Obbligo di dare atto nel provvedimento di liquidazione della verifica della regolaritd della prestazione
8) Verifica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
mndividuale degli Incaricad di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione

9) Attivazione di tesponsabilita disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dei doveri
ATTIVITA-PROCEDIMENTO: gestione del patrimonio

1) Concessione in uso ( comodato) di beni appartenenn al patrimonio disponibile dell’Ente

2) Coneessioni ammrinistrative su immobih comunali (Terreni - fabbricati)

3) Concessione beni confiscat alla mafia

4y Concessioni spazi

5) Concessioni cimiteriali

6)  Concessioni impianti sportivi

7y Assepnazione immobih ERP

MAPPATURA RISCHI:

1) Mancanza adeguata pubblicith: il dipendente omette di dare adeguata pubblicitd alla possibilitd di
accesso a pubbliche opportunita

2) Mancata adeguata informazione: il dipendente omerte di dare adeguata informazione ai benefician

3} Assoggettamento 2 minacce o pressioni esterne di vario tipo: in conseguenza di pressioni di vario tipo,
i Responsabili del procedimenti possono, compicre operaziont illecite (manipolazione dat) sulla stesura del




provvedimento finale

4) Assegnazione di concessione di beni del patrimonio pubblico in viclazione di norme vigenti, volt a
favorite determinati soggetti

5) Indebita valutazione di impegni operativi ed cconomici al fine di agevolare un soggetto terzo pubblico
o privato oppure omessi controlli sulla prestazione del servizio

6) Infiltrazioni criminali nella gestione dei beai patrimoniali ivi compresi quell confiscatl alla mafia

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Adottare misure di pubblicizzazione tali da rendere effettiva la possibilitd di conoscenza delle
opporcunita offerte dal Comune in matetia di beni pattimoniali

7) Obbligo di astensione in caso di conflitto dinteressi ¢ relativa attestazione (citca l'assenza di conflitro
dinteresst) nel corpe del provvedimento concessorio

3) Attivazione procedure comparative ad evidenza pubblica per Uindividuazione del concessionario

4) Informatizzazione delle procedure di gara

5) Adozione di misure volte a garantire la necessatia paritd di trattamento de pattecipanti ¢ la riservatezza
dei contenuti delle offerte

6) Adorione, con riferimento alla fase istruttoria ¢ di valutazione delle offeste, di grighe valutazione &
check list con punteggi definiti nonché criteri di selezione predeterminati 2 monte ed adeguatamente
dettagliati, limitando al minimo spazi per eventuall interpretazionl

7} Vetbalizzazione integrale delle sedute di gara

8) Accessibilita online della documentazione di gara ¢/o defle informazioni complementati rese

9) Pubblicazione online preventiva del calendario delle sedute di gara

10) Menzione nel verbali di gara di specifiche cautele adotete 2 tutela dellintegrita ¢ della CoOnServazione
delle buste contenenti Pofferta

11) Realizzare controlli a campione al fine di accertare la veridicita delle certificazioni presentate dai
richiedenti

12) Adozione procedure standardizzate

13) Pubblicazione sul sito web in modo permanente in apposita sezione dedicata ¢ ben visibile dell'elenco
dei beni immobili di proptieti comunale con il relativo stralcio planimetrico ai fini dellesatta individuazione
con Pindicazione della natura, dell’estensione, del valore, della destinazione d’uso; in caso di bene congesso
a terzi occorre insctire nell’elenco anche 1 dati identificativi del teryo concessionatio, la descrizione della
tipologia dell’attivita svolta sul bene, gh cstremi dellatto di concessione, la durata e la data di scadenza

14)  Adeguamento del Regolamento comunale sul pattimonio ai praneipl di traspatenza, pubblicita,
libera concorrenza

15) Adozione/adeguamento alle novelle legislative del Regolamento comunale della gestione der ben
confiscati alla mafia

16) Adozione patti di integriti o protocolli di legalita contenent tnisure Integrative delle disposizioni di
legge per assicuratc la prevenzione da possibili fenoment di devianza ¢ di vulnerazione dei principi di
traspALenza

17) Utlizzo di clausole standard conformi alle prescrizioni di patti di integriti o protocolli di legalita
contenent obblighi da far assumere dai soggetti tichtedena al fine di prevenire il rischio corruzione

18) Verifica, ai fini del rilascio del provvedimento ampliadvo, della accettazione da parte del richiedente

delle clausole contenutiin patti di integrith o protocolli di legalita




19} Inserimento nei provvedimenti ampliativi di clausole standard conformi alle prescrizioni di patti di
integrith o protocoll di legaliti contenents obblight da far assumerc dai soggettd richiedentd  al fine di
prevenite il rischio cotruzione

20) Inserimento nei provvediment ampliativi di clausole dsolutive in caso di gravi inosservanze della
normativa antimafia, anticorruzione e codice di comportamenta, nonché di inosservanza delle clausole di
patti di integita o protocoll di legalita

21) Verifiche antimafia mediante acquisizione di dichiarazione sostitutiva del richiedente

27} Check list sulle verifiche antimafia da trasmettere semestralmente al RPCY

23) Verificare che 1 terzi concessionari  svolgano la gestione sui beni in conformita al principio di buona
amministrazione e alle specifiche previsioni del contratto; la verifica sull'attivita del terzo corncessionario del
beni deve essere sia di caraftere tecnico (controlli teenict sullattivita, sulla capacita professionale del
personale, ecc.) sia di carattere cconomico (sulla gestione finanziaria, sulle spese, sui bilanci)

24) Monitoraggio petiodico sullo stato dei pagamenti dei canoni concessott

25) Attivazione delle procedure di revoca © di decadenza nei casi previsti dal Regolamento

26) Vegifica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O). da parte del Nucleo di Valutazione

27) Attivazione di responsabilita disciplinare dei dipendent in caso di violazione del dover



AREA DI RISCHIO GENERALE F
$cheda n.12
TUTTI SETTORI
AREA DI RISCHIO: CONTROLIO VERIFICHE ED SPEZIONI

PROCESSO: abusi edilizi-accertamento infrazioni-riscossione sanzioni
ATTIVITA-PROCED IMENTO:

1) Abusi edilizi

2)  Accertamento di infrazione a Leggi 0 Regolament

1) (Gestione controlli ¢ accertament di infrazione in mategia di edilizia-ambiente

2) Gesoone controlli e accertamenti di infrazione in materia di COMINELclo

3) Procedimenti di accertamento infraziond attvita cdilizia e attivitd produttive

4) Procedimenti relativi 2 infrazioni di pubblica incolumita

5) Procedimenti relativia infrazioni di norme in materia di igicne e sanitd

6) Riscossione sanzioni per inosservarza qormativa in materia di abbandono rifiuti, inquinamento idrico,

atmosferico etc

MADPPATURA RISCHI:

1) False certificazioni: con comportamento consapevole, i dipendente favorisce Pattestazione di dad
non veritieri oppute con negligenza omette dati esistentt

2) Assoggettamento 4 minacce o pressioni estene di vatio tipo: in conseguenza di pressioni di VAo
tipo, 1 Responsabili dei procedimenti possono compicre operaziont iliccite (manipolazione dati) sulla
stesura del provvedimento finale

3) Omissioni di doveri d'ufficio: omissione di azioni o comportamenti dovuti in base all'Ufficio svalto;
4) Mancanza di controlli/verifiche: il dipendente omette alcune fasi di controllo © verifiea al fine di
ottenere pet s& o per altn vantaggl

5) Discrezionalita nelle valutazioni: il dipendente pud cffettaare stime non conformi o effettuare scelte
in modo arbitrario

6) Discrezionalita nei tempi di gestione dei procedimenti: 1l dipendente accelera © ritarda l'adozione
del provvedimento sanzionatorio per evitare il nascere del debito net confronti della Pubblica

Amimninistrazione

MISURE DI PREVINZIONE:

1) Obbligo di astensione in caso di conflitto dlinteressi e relativa attestazione sullassenza di conflitto



d'interessi ( anche potenziale) nel corpo del provvedimento di irrogazione di sanzioni, tmulte, ammende

2) Sviluppare un sistema informatico per la gestione delle sanzioni che impedisca modifiche o
cancellazioni una volta accertata l'infrazione

3) Utilizzo di una casella di posta cerdificata resa nota tramite sito web isttuzionale da utilizzare dagli
interessat per la trasmissione delle istanze

4) Adozione di procedure standardizzate con assegnazione delle competenze ai singoli uffici ai fini
dell’acquisizione dei beni al patrimonio comunale ¢ sui successivi adempimenti ai sensi delle previsioni di
legge

5) Informatizzazione delle procedure

6) Rendere accessibili a tutti i soggetti interessati le informazion relative al procedimenti ¢ provvediment
che H rignardano tramite stramenti di identificazione informatica, ivi comprese quelle relative allo stato delle
procedure, ai relativi tempi e allo specifico Utficio competente

7 Intensificazione dei controlli a campione mediante sopraltuoghi

8) Verifica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuate degli Incaricati di 2.0, da parte del Nucleo di Valutazione

9)  Attivazione di responsabilita disciplinare dei dipendenti in caso di violazione del dover

A
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AREA DI RISCHIO GENERALE H
Scheda n. 14
TUTTIISETTORI
ARFEA DI RISCHIO:AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

ATTIVITA-PROCEDIMENTCQ: incarichi legali
1) Attivita 1struttoria

MAPPATURA RISCHL

B Abuso nell'affidamento dellincarico agli stessi soggetti

2) Ricorso alegali in presenza di procedure alternative

3) Conferimento a legale in conflitto di interesse

4) Mancata attuazione del principio di distinzione tra organi di indirizzo e gestione

MISURE D1 PREVENZIONE.:

1) Adozione/ adeguamento Regolamento per istmzione Albo Avvocatt di fiducia e conferimento di
incarichi legali ai principi di trasparenza pubblicita libera concorrenza

2)  Acquisizione { preliminare alPaffidamento dell'incarico) della verifica dell’assenza di conflitte di
interesse tra I professionista incaricato e PAmministrazione comunale

3) Rotazione incarichi ed adozione/ attuazione

4y Dare atto nella proposta di incarico, su relazione del Responsabile - Titolare di Posizione Organivzativa,
che non vi siano soluzioni alternative al contenzioso

5) Verifica della congruich del corrispettivo

6) Verifica della corretts applicazione delle misare anche ai fini della valutazione della performance
individuale degh Incaricati di P.Q). da parte del Nucleo di Valutazione

7y Attivazione di responsabilita disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dei doveri

ATTIVITA-PROCEDIMENTQ: gestione contenzioso

1) Istruzione della pratica

2) lisame ricorsi presentati da terzi

3) Acquisizione dei dati e delle notizie necessatie ¢ vetificarc opporunira di resistere in giudizio ovvero a
transigere la conttoversia

4) Iisame ricorsi presentati da terad

MAPPATURA RISCHIL:
1) Mancata o tatdiva costituzione in giudizio finalizzara ad agevolare il ricorrente
2} Omissione o sottovalutazione del rischio soccombenza sia per influenzare le decisioni politiche sta per

sottovalurare Uaccantonamento a fondo rischi

MISURE DI PREVENZICONI:
1) Formazione spectalistica di competenza del Settore
2) Motvazione specifica delle scelte assunte e soprattutto di eventuali scostamenti da precedentt




atientamnenti dell’ufficio,

3) Verifiea della corretta applicazione delle misure anche ai fini dells valutazione della performance
individuale deghi Incaricati di P.0). da parte del Nucleo di Valutazione

4) Attivazione di responsabilia disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dei doveri

ATTIVITA-PROCEDIMENTO: transaziont
1) IZsamne proposte transattive
2) Predisposizione provvedimento finale

MAPPATURA RISCHI:
1) Conclusione procedimento transattive in assenza di una previa verifica dellutilic dell'Finte al solo fine

di favorire Ia controparte

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Tempestiva acquisizione del parete tecnico di congruitd della spesa (interno o esterno in caso di
avvenuta individuazione di CPT) ¢ del legale (da parre del procutatore nominato) in merito all’utilith della
transazione

2) Transigere, con puntuale indicazione di modalitd, tempi e costi pet I'Ente

3) Verifica della corretra applicazione delle misure anche ai fini delly valutazione dells performance
individuale deghi Incaricati di P.O). da parte del Nucleo di Valutazione

4 Attivazione di tesponsabilita disciplinare dei dipendent in caso di violazione dej doveri



AREA DI RISCHIO SPECIFICA I
Scheda n.15
SETTORE U'RBANISTICA, EDILIZIA E PATRIMONIO

AAREA DI RISCHIO SMALTIMENTO DET RIFIUTY

z‘\T’l‘IVI’l‘r\’—PROC:EDIMHN'I"C_):

1) Adozione ordinanze sindacali extra ordinem
2) Affidamento del servizio

3 Gestione del servizio

MAPPATURA RISCHI SPECIFICI

Iy Inosservanza delle disposiziont normative che legittimano Pemanazione delle Ordinanze sindacali extrg
ordinerm

Z) Inserimento nei bandi di gara specifici requisiti che possano restringere indebitamente 1a platea dej
partecipanti con Fobiettivo di mantenere lo Salns gio

3) Utilizzo di criteri di aggiudicazione della gara finalizzati a condizionare lesito in favore degli attuali
gestori

4)  Yecessivo ricorso a procedue d'urgenza o 2 proroghe contrattuali

5y Creazione di cartelli nella pattecipazione alle pare o assenza di partecipanti

%) Tafiltrazioni da parte de! erimine organizzato di stampo mafioso o di comitad d’affari

7). L'incompletezva /o indeterminatezza del contratro j SevIzio pud comportare pet PEnte pubblico i
nschio sostanziale di perdita di controllo sulla tracciabilici dej rifruti raccolti dal gestore, sulla qualita del
SCIvizio reso, nonché sui costi operativi di gestione dichiarati dal gestore i sede di predisposizione annuale
del Piano Econornico linanziario (PEF)

MISURE D1 PREVENYZIONE:

1) Verifica ricorrenza condizion; di legittimazione dell’inte qlla gestione del setvizio

2) Adozione misure specifiche previste in materia di contratt] gel presente Piano

3) Previsione di iscrizione delle ditte partecipanti alle white Jist

4)  Nelle siruazioni in cuj le gare effetruate vadano ripetutamente deserte, PAmministrazione ne deve dare
comunicazione al Prefetto ¢ dove informare tempestivamente la competente Procura della Repubblica. Tate
everlenza, infatti, come chiarito dalla Cotte di Cassazione con la sentenya n. 13432/2017, puo integrare gl
esttemi del reato di turbativa d’asta di ey allart. 353-bis del Codice Penale, come integrato dall’art. 10 della
L 13 agosto 2010 n. 136

5) Previsione nel contratto dj servizio:

a) I'esercizio, anche sensa preavviso, per il direttore dell’esecuzione del contratto ed i suoi eventuali
assistenti, tutti nominati dall’ Autorir appaltante, di controlli sullattivic de] gestore per imexzo di ispezion,
accertament ¢ sopralluoghi

b) La dotazione in capo al gestore di un apposito softwate che procedimentalizzi tutte le attivie gestionali,
sia dal punto dj vista organizzativo, sia per quanto tiguarda la tenuta della contabilith analitica, Tale sisterna



dovra i) essere aperto nel senso di consentire al direttore del servizio Faccesso in remoto, per Ia
consultazione di mtte le informazioni necessatie a controllo dei servizi effertuar; 1) agpiornato pet
assicurarne la piena fruibilivi per Pintera durata del contratto

€}  Meccanismi di incentivazione/disincentivazione in relazione al mggiungimento (0 meno) di specifici
obiettivi di raccolta differenziatq

d) Misure volte a favorire ung maggiore trasparenza dei costi del setvizio dichiarati annualmente dal
gestore in sede di redazione del Piano economico-finanziario (PEIF) ¢ delPobbligo, in ottemperanza alle
norme, di predisporre congiuntamente al PEF relazione di accompagnamento di cui allart.8, co. 3, del
d.P.R. 158/99. Particolare attenzione dovea cssere posta alla wasparenza dei cost dj gestione del ciclo della
raccolta differenziata (¢ alla tracciabilita dei relativi flussi), opportunamente disaggregati in relazione g
diversi flussi di raccolta ¢ ai proventi derivanti dalla valotizzazione economica dei flussi provenienti dalla
raccolta differenziata dei rifiyr di imbal!aggio sul mercato ¢ sul circuito CONAY/Consorzi

€) Attivita di informazione ¢ formazione dell’utenza sulla corretta modalith di conferimento dei rifiug
differenziati, anche in funzione di conrrolln dell’attivitd svolta

f)  Atoviea di informazione condnuara attraverso 1 canali pri diffusi (sid, social network, affissioni,
pubblicitd) sulle prestazion; previste dai contratti di servizio, riferite g singoli, famiglie, comunica

£)  Implementazione delle attvita di controllo ¢ sorveglianza della qualiti del rifiute differenziato da parte
delle autorith appaltanti finalizzaro g conseguire I'obiettivo dell’e fottive recupero del materiale

6)Verifica della corretra applicazione delle misure anche ai finj della valutazione delia petformance
individuale degli Incaricati di 12.0), da parte del Nucleo di Valutazione

NAtuvazione di responsabilic disciplinare dei dipendenti in caso dj violazione dei doveri.



AREA DI RISCHIO SPECIFICA L
Scheda n.16
SETTORE URBANISTICA, EDILIZIA E PATRIMONIO
AREA DI RISCHIO GESTIONE DHLL TERRTT'ORIO

PROCESSO: Planificazione generale comunale - PRG
ATTIVITA-PROCEDIMENTO redazione del Piano (PRG)

1) Indicazioni direttive generali

2) Conferimento incarico tedazione strumento urbanistico ¢ studi correlati

3) Redazione schema di massima

4) Redazione progetto di Piano definitivo

MAPPATURA RISCHI:

1) Maneanza di una trasparente verifica dellg corrispondensa tra le soluzioni tecniche adottate o le scelte
politiche ad esse sottuse, non tendendo evident ghi interessi pubblici

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Rendere note le ragioni che determinano la sceli di athdare la progettazione a tecqici esterni, le
procedure di scelta dej professionisti ed i cosd

2) Garantire interdisciplinarioti nells tedazione del Piano (presenza di competenze anche ambientali,
paesaggistiche ¢ guridiche)

3) Verifiea dell'assenza di cause dj incompatibiliti o casi di conflitto dj interesse in capo a tutd | sogpetli
appattenent al gruppo di lavoro del Piane

4) Individuazione da patte dell'organo politico competente deglt obictivi generali del piano ¢
Pelaborazione di critert generali e linee guida per Ia definiziope delle conseguenti scelte pianificatorie

3) Verifica del rispetto della cocrenza tra glhi indirizzi di politica territoriale e le soluzioni tecniche adottate
¢ adozione dei conseguenti corrertivi

6) Trasparenza e diffusione dej documenti di indirizzo tra 1a popolazione Jocale, prevedendo forme di

partecipazione dei cirtadin sint dlalla fase di redazione del Piano

ATTIVITA - PROCEDIMENTO: pubblicazione del Piano e raccolia delle osservazioni

1) Approvazione del progetto del piano
2} Avviso di pubblicazione

3)  Acquisizione delle osservazion;

4 Istruttoria delle osservazioni

MAPPATURA RISCHI:

1) Asimmetric informative per cui gruppi di interessi vengono agevolati nella conoscenza od
interpretazione dell’cffettvo contenuto del piano adottato, con I possibilit di orientare e condizionare Jo

scelte dall’esterno,



MISURE DI PREVEN ZIONL:

1} Divulgazione e massima asparenza e conoscibilih delle decision; fondamentali, anche attraverso
Velaborazione di documentd di sintes] dei loro contenud in linguaggio non tecnico e 1y predisposizione di
punti informativi per i citeading

2)  Artenta verificy deglt obblighi di pubblicazione di ey al 2. 1.gs. n. 33/2013 ¢ s.m.i.

3} Previsione dell'esplicita attestazione di avvenuta pubblicazione dei provvedimenti e degli elaborati da
allegare al provvedimento di approvazione

4} Predeterminazione e pubblicizzazione dei critori generali che saranno utilizzati in fase 1struttoria per [a
valurazione delle osservazion;

3} Vertifiea della corretta applicazione delle misure anche g fini defla valutazione della performance
individuale degli Incaricati dj P.O. da parte del Nucleo di Valutazione

6) Atbvazione di responsabilita disciplinare dei dipendend in caso di violazione dei dover

ATTIVITAPROCEDIM ENTO: approvazione Piano

DAdoxione della delibetazione del C.C. sulle Osservazioni
2 Trasmissione della documentazione all’Assessorato Regionale Territorio ed Ambiente

MAPPATURA RISCHI:
1) 1 piano adoteato ¢ modificate con raccoglimento di osservazioni che risultano in contrasto con gli
interessi gencrali di rateln ¢ razionale assetto de) tetritorio, in eonseguenza di elevata pressione di portator

di interesst particolpr

MISURE DI PREVENZIONE:

B Motivazione puntuale delle decisioni & accoglimento delle asservazioni che modificano jl Piana
adotrato, con particolare fferimento agli impatti sul contesto ambicntale, paesagpistico e culmrgle,

2) Monitoraggio sugli esiti dellattivitd istruttoria delle osservaziond, al fine di verificare qualt ¢ quante
Proposte presentate dai privati siano stati accolte ¢ con quali motivazioni.

3) Verifica della corretts applicazione delle misure anche ai fin] della valutazione deliy petformance
individuale degli Tncaricati di P.O. da parte del Nueleo di Valutazione

4) Attivazione dj tesponsabilitd disciplinare dei dipendenti in caso di violazione de1 doveri

ATTIVITAPROCED IMENTO: varianti specifiche al Piano

1) Verifica compatibilitd urbanistica

2 Richicsta di convocarione conferenva di servizi

3)  Acquisizione indirizzi politico-amministeativi

1) Convocazione/ svolgimento conferenza di servizg

3)  Approvazione della variante dal Consiglio comunale nell prima seduta utile

MAPPATURA RISCHI:

1) Maggior consumo del suolo  finalizzat g4 procurare un indebiro vantaggio al destinatan  del

—



provvedimento
2) Disparita di trattamento tra diversi operatori
3} Sottostima del maggior valore generato dalla variante

MISURE DI PREVEN ZIONIE;

D Almomento dejla presentazione della richiests - Diffusione degli oblettivi della variante dj Piano e degli
obiettivi di sviluppo territoriali che €on essa si intendono perseguire prevedendo forme di partecipazione
dei cittadini

2} Prima della confetenza di servizie - Divulgazione, massima trasparenza ¢ conoscibilita degli atti relativi
alla vatiante di piano allo scopo di rendere evidenti e conoscibili le scelte operate ¢ le effettive esigenze a
futtz la cittadinanza ed alle associazionj ed organizzazioni locali

3) Attenta verifica del sispetto degli abblighi di pubblicazione di cui al 1. Lgs n.33/2013 ¢ s.m.i.

4)  Motivazionc puntuale e dettagliata delle decisioni sia i accoglimento che di rigetto alle osservazioni alla
variante di piano

3) Verifica della corretta applicazione delle misure anche a fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.0O, da parte del Nucleo di Valutazione

6) Attivazione di tesponsabilita disciplinare dei dipendent in caso di violazione dei dover



AREA DI RISCHIO SPECIFICA M
Scheda n,17
SETTORE URBANISTICA, EDILIZIA E PATRIMONIOQ
AREA DI RISCHIO: ST IONL DEL TERRITORIO

PROCESSO: pianificazione attuativa
ATIIVITA-PROCEDIMENTO: prani attuatioi df iniziativa privata

DDeposito Piano di Lottzzazione

2} Istruzione Piano di Lottzzazione

39Adozione da parte del Consiglio Comunale

MAPPATURA RISCHI:

1) Indebite pressioni di interessi particolaristici ¢ mancata coerenza con il piano generale (¢ con I legec),
che si traduce in uso impropria del suolo e delle risorse naturali,

2) Infiltrazioni da parte del crimine organizzato di stampo mafioso o di comitati d'affar.

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Incontri preliminasi del tesponsabile del procedimento con 'ufficio tecnico ¢ i rappresentant politici
competent, diretti a definire gli obiettivi generalt in relazione alle proposte del soggetto attuatore;

2) Linec guida interne, oggetto di pubblicazione, che disciplinano Ia procedura da seguire ed mtroducana
specifiche forme di trasparenza ¢ rendicontazione (es.: cheek list di verifica degli adempiment da porre in
essere, inviata al RPCT ai fing del controllo)

3} Costituzione di gruppi di lavoro interdisciplinare con personale dell'ente, ma appartenente ad uffic
diversi; 1 eui componenti siano chiamati a rendere una dichiarazione sull’assenza dj conflitti di interesse;
4)  Predisposizione di un tegistro degli incontri con | soggetti attuaror, nel quale tiportate le relative
verbalizzazioni

5) Richiesta di presentazione di un di un programma economico finanziatio relativo sig alle trasformazioni
edilizie, sia alle opere di urbanizzazione da realizzare, il quale consenta di verificare non soltanto la fatribilie
dallintero programma di Intervend, ma anche Padeguatezza depli oneri economici posti in capo agli
operatori

6) Acquisire aleune informazioni ditette ad accertare il Livello di affidabiliti dei privati promotor (cs.:
certificato della Camera di Commercio, i bilanci depositati, le referenze bancarie, casellario giudiziale)

7} Verifica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. dq patte del Nucleo di Valutazione

8) Attivazione di responsabilita disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dei doveri

ATTIVITA-PROCEDIMENTO: plani attuarivi di iniziativa pubblicq
DFormalizzazione del Piano attuativo
2)Approvazione del Piano

MAPPATURA RISCHI:
1) Tndcbite pressioni di interessi partcolaristici in presenza di piani in variante, qualora risulting in
niduzione delle arec assoggettate a vincoli ablator;

MISURE DI PREVENZIONE:



1) Linee guida interne, oggetto di pubblicazione, che disciplinano la procedura da seguire cd introducano
specifiche forme dj trasparenza e rendicontazione (es.: check list di verifica degli adempimenti da porre in
essere, inviata al RPCT ai fini del controllo)

2)Costituzione di grappt di lavoro nterdisciplinare con personale dell'ente, ma appartenente ad uffici
diversi i cui componenti siano chiamati 2 tendete una dichiarazione sull’assenza di conflit di interessi

3) Attestazione del Responsabile dellufficio comunale competente, da allepare alla convenzione,
dell'avvenuto aggiornamento delle tabelle parametriche.



AREA DI RISCHIO SPECIFICA N
Scheda n, 18
SETTORE URBAN ISTICA, EDILIZIA E PATRIMONIO
AREA DI RISCHIO: GESTIONE DEL THRRITORIO
PROCESSO: convenzione urbanistica’ e permessi di costruire convenzionati

Lo schema di convenzione rveste particolare rilievo fra gli atti che vengono predisposti nel corso del
processo di pianificazione attuativa. Le convenzion urbanistiche costituiscono, infatt, strumenti di
collaborazione tra pubblica amministrazione ¢ privati nell'attivitd di pianificazione del territorio per regolate
il contemperamento dei tispertivi interessi. I loro scopo consiste nel disciplinare Iattivith urbanistica ed
edilizia , da attuarsi mediante i mezzi e Je risorse del privati a] fine di garantire il tispetto delle prescrizioni
degli strumenti urbanistici generali. Nelle convenzioni urbanistiche assumono particolare rilievo gi impegni
assunti dal privato per la realizzazione delle opete di urbanizzazione connesse allintervento.

Vengono presi in esame , conformomente aglt indirizzi delPANAC, 1 rischi corruttivi riferitl aj seguent
processi: Individuazione delle opere di urbanizzazione; Cessione delle aree necessatie per le opere di

urbanizzazione: primaria e secondaria; Monetizzazione delle aree 2 standard.

ATTIVITA *PROCEDIMENTO: determinazione oneri
1) Calcolo degli oner

MAPPATURA RISCHI:
1} Non correrta, non adeguata o non aggiomata commisurazione degli “oneti” dovud, in difetto o in
eccesso, rspetto allintervento edilizio da realizzare, al fine di favorire eventuali sogpetti interessati,

MISURE DI PREVENZIONE:

1} attestazione del responsabile dell’ufficio comunale competente, da allegare alla convenzione,
dellavvenuto aggiornamento delle tabelle parametriche degli onetd e del fatto che la detcrminazione degli
stessi & stata attuata sulla base dei valori in vigore alla dara di stipula della convenzione

2) pubblicazione delle tabelle a cura della tegione ¢ del comune, ove non sia gt prevista per. legge;

3) assegnazione della mansione del calcolo degli oneri dovati a personale diverso da quello che cura
Pistruttoria tecnica del piano attuativo e della convenzione

4) Verifica della correcta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione delly performance

individuale degli Incaricati di P.O). da parte del Nucleo di Valutazione
%) Attivazione di responsability disciphnare dei dipendenti in caso di violazione dej doveri

* MNef coneetto di contratti pubblici rientrang anche le convenziont di lottizzazione o rbanistiche o altri ali di contenuto simile varimmente denomingti ehe
preveduno obblighi di cessione al Comune di arce di territorio da destinare o uso pubblico o la reatizzazione u carico del privato beneficiario di apore df
wrbanizawione primarin o secondaria, funzionali o non anche qualors it soggetto incaricato dell"esecuzione dellg opere di wrbanizzavions sia lp stesso
privale beneficiario o sopgetio du lui individuato,



ATTIVITA "-PROCEDIMENTO: individuazione delle opere di urbanizzazione

1)
2)

Analisi dei fabbisogni
Indwiduazione delle opere da realizzare

MAPPATURA RISCHI:

I

2)

individuazione i un’opera come prioritatia, laddove essa, inveee, sia 2 beneficio eschisive o prevalente
delloperatore privato
indicazione di costi di realizzazione supetiori a quelli che I'amministrazione sosterebbe con Fesecuzione

diretra

MISURE DI PREVENZIONE

1)

4)

5)

)

)
8)

9)

identificazione delle opere di urbanizzazione mediante il coinvolgimento del responsabile della
programmazione delle opere pubbliche, che esprime un parerc, in particolare, circa Fassenza di altri
Interventi prioritari realizzabili 2 scomputo, tispetto 4 quelli proposti dalloperatore privato nonché sul
livello qualitativo adeguato al contesto d'intervento, consentendo cosi una valutazione pit cocrente alle
effettive esigenze pubbliche

previsione di una specifica motivazione in merito alla necessita di far realizzare direttamente al privato
costruttore le opere di urbanizzazione secondaria

calcolo del valore delle opere da scomputare utilizzando i prexziazi regionali o delPente, anche tencndo
conto dei prezzi che Mamministrazione ottiene solitamente in ¢sito 2 procedure di appalto per la
realizzazione di opere analoghe

tichiesta per wutte le opere per cui ¢ ammesso lo scomputo del progetto di fattibilitd tecnica ed
cconormica delle opere di urbanizzazione, previsto dall’art. 1, co. 2, lett. €) del d.lgs. 50/2016, da potte a
base di gara per Paffidamento delle stesse, e prevedere che Ia telativa istruttoria sia svolta da personzle in
possesso di specifiche competenze in relazione alla natuea delle opere da eseguire, appartenente ad aleri
servizi dellente ovvero utilizzando personale di altri enti locali mediante accordo o eonvenzione
previsione di garanzie avent caratteristiche analoghe a quelle richieste in caso di appalto di opere
pubbliche, ferma restando la possibilita di adeguare tali garanzie, anche tenendo conto dej cost
indicizzati, in relazione ai tempi di realizzazione degli interventi

Attestazione del Responsabile dellufficio comunale competente, da allegare alla convenzione,
dellavvenuto aggiornamento delle tabelle parametriche

Pubblicazione delle tabelle a cuta del Comune , ove non sia gia prevista per legge

Indebite pressioni di interessi particolaristici in prescnza di piani in variante, qualora risultino in
tiduzione delle arce assogpetrate a vincoli ablatori

Verifica della corretta applicazione delle misure anche a1 fing della valutazione della performance
individuale degh Incaricad di 1.0, da parte del Nucleo di Valutazione

10)  Attivazione di responsabilith disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dei doveri



ATTIVITA-PROCEDIMENTO: cessione delle aree necessarie per le opere di wrbanizzazione

primaria e secondaria
1) Individuazione delle aree

MAPPATURA RISCHI:

1) Errata determinazione della quanttz di aree da cedere da parte del privato (inferiore a quella dovuta ai
senst di legge deghi strumenti urbanistic sovraordinat)

2) Individuazione di arce da cedere dj minor pregio o di poco intercsse per la collettivicd

3) Acquisizione di aree gravate da oneri di bonifica anche rilevanti

MISURFE DI PREVIINZIONE:

1} Individuazione di un tesponsabile delle acquisizioni delle arec

2} Acquisizione di un plano di caratterizzazione che individui tutte le caratteristiche delle arce
determinando lo stato di contaminazione delle matrici ambientali, allo scopa di quantificare gli oneri ¢
garanzie per i successivi intervend di bonifica e 1pristing ambientale

3) monitoraggio da parte dellamministrazione comunale sui tempi ¢ gli adempimenti connessi
allacquisizione pratuita delle aree

4) Verifiea della corretta applicazione delle misure anche gj find della valutazione della petformance
individuale degli Incaricati di P.C). da patte del Nucleo di Valutazione

5) Attivazione di responsability disciplinare dei dipendenti in case di violazione dei doveri

ATTIVITAPROCEDI MENTO: monetizzazione delle aree a standard

DAtuvita finalizzata alla determinazione della monetizzazione

MAPPATURA RISCHLI:

1) Ampia discrezionalita recnica degli uffici comunali competenti cui appattienc la valutazione

2) Minor entrate per ke finanze comunali

3) Elusione dei corretti rapporti tra spazi destinati agh insediamenti residenziali o produttivi ¢ spazi a

destinazione pubblica

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Adozione di criteri generali per lindividuazione dei casi specifici in cu procedere alle monetizzazioni
2) Adozione di critedi gencrali per la definizione dei valori da attribuire alle aree, da aggiornare
antualmente

3) Previsioni del pagamento delle monetizzazione contestuale alla stipula della convenzione, al fine di
evitare il mancato o ritardato introito. In caso di rateizzazione richicsta in convenzione di idonee garanzie

4) Verifica della corretta applicazione delle misure anche i fini della valutazione della petformance
individuale degli Incaricati di P.O, da parte del Nucleo di Valutazione



3) Attivazione di responsahilic disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dej dover

ATTIVITAPROCEDIMENTO): approvazione del piano attuativo
1) Adozione atto deliberativo del Consiglio comunale di adozione del Piano attuativeo

MAPPATURA RISCHI:

1) Scarsa trasparenza ¢ conoscibiliti dej contenuti del piano

2)Mancara o non adeguara valutazione delle osservazioni pervenute, dovuta ad indebiti condizionamenti dei
privad intercssati

3)Inadeguato esercixio della funzione di vetifica dellente sovraordinato

4)Infiltrazioni da parte del erimine organizzato di stampo mafioso o di comita d’affari

MISURL DI PREVENZIONE:

1) Misure preventive esaminate con niferimento al Piano Regolatore Generale

2 Vetifica corretta esecuzione delle opere previste in convenzione, ivi compreso Paccertamento della
qualificazione delle imprese utilizzate (art. 1 c. 2 lette ed art. 36 ¢. 3 del ID. Lgs n. 50/2016)

3) Veidfica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione

4)  Attivazione di responsabilita disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dei dover]

ATTIVITA-PROCEDIMENTO: esecuzione delle opere di urbanizzazione
1) Vigilanza sulla cowretta esccuzione degli intervend

MATPPATURA RISCHI:

1) Mancato esercizio dei propti compiti di vigilanza da parte delPamministrazione comunale al fine dj
evitate la realizzazione di opete qualitativamente di minor pregio tispetto a quanto dedotto in obbligazione
2} Mancato rispetto delle norme sulla scelta del soggetto che deve realizzare Ie opere

3) Infilerazioni da parte del crimine organizzato di stampo mafioso o di comitati daffari
MISURE DI PREVENZION[:

1) costituzione di un’apposita struttura Interna, composta da dipendenti di uffii tecnici con
competenze adeguate alla natura delle opere, ¢ che non siano in rapporto di contiguitd con il privato, che
verifichi puntualmente la corretterya dellesccuzione delle opere previste in convensione. Tale compito di
vigilanza deve comprendere anche Vaccertamento della qualficazione delle imprese utilizzate, qualora
I'esecuzione delle opere sia affidata direttamente al privato titolare del permesso di costruire, in conformity
alla vigente disciplina in materia (cfr. dlgs. 50/2016, artt. 1, co. 2, letrera €) € 36, co. 3 e 4, ove & fatta salva Ja
disposizione di cus allare. 16, co. 2-bis, del T'esto Unico sull’edilizia)

2) comunicazione, 2 carico del soggetto attuatore, delle imprese utilizzate, anche nel caso di opere per
la cui realizzazione la scelta del contraente non ¢ vincolata da procedimenti previsd dalla legpe

3 Verifica, secondo tempi programmati, del cronoprogramma e dello stato di avanzamento dej lavor,



per assicurare 'esecuzione dei lavori nej tempi e modi stabiliti nella convenzione

4) Nomina del collandatore effettuata dal comune, con oneri a carico del privato attuatore, dovendo
essere assicurata la terzierd del sOggetto incaricato

5) Previsione in convenzione, in caso di titardata o mancary esceuzione delle opere, di apposite misure
sanzionatotie quali il divieto del rilascic del titolo abilitativo per le parti dintervento non ancora attuate

6) Verifica della corretta applicazione delle misure anche i fini dells valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.C. da patte del Nucleo di Valutazione

7) Attivazione dj responsabilita disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dej dovert



MISURE DI PREVENZIONE COMUNI
Al
PIANI ATTUATIVI E ALLE CONVENZIONI URBAN ISTICHE E PERMESSI DI
COSTRUIRE CONVENZIONATI
1) Informatizzazione delle procedure
2) Adozione patti di integrita o protocolli di legalitd contenenti misure integrative delle disposizioni di
legge per assicurare la prevenzione da possibili fenomeni di devianza ¢ di vulnerazione dei principi di
trasparenza ¢ libera concorrenza
3) Verifica preventiva dei requisiti soggettivi del privato richiedente e degli esecutori dei lavori e dei
soggetti facenti parte dell'intera filiera delle imprese Ivi compresi quelli previsti dalla normativa antimafia
come integrata da pattt di integritd o protocolli di legalitd per il rilascio del provvedimento ampliativo ¢
per la stipula della convenzione
4 Inserimento nei provvedimenti ampliativi e nelle convenzioni di clausole standard conformi alle
prescrizioni di patti di integriti o protocolli di legalita contenenti obblighi da far assumere dal privato
richicdente ¢ dagli csecutori det lavori al fine di prevenire il rischio corruzione ¢ il rischio infiltrazioni
crminali nelle attivira
5) Inserimento nei provvediment ampliativi ¢ nelle convenzioni di clausole risolutive 2 favore del
Camune  in easo di gravi inosservanze della normativa antimafia, anticorruzione e codice di
comportamento, nonché di inosservanza delle clausole di pard di integritd o protocolli di legalitd
6) Verifica, ai fini del rilascio del provvedimento ampliative, della accettazione da parte del richiedente
delle clausole contenutiin patti di integrita o protocolli di legaliti,
7)) Check bst sulle verifiche antimafia da rrasmettere semestralmente al RPCT
% Report al RPCT che indichi i sub-appalti autorizzati e listruttoria effetruata rispetto all’are. 105 del
D.Lgs 50/2016
9) Acquisizione preventiva dall'appaltatore o dal concessionario e daj nspettivi subcontraent  del
numere de lavoratori occupati, qualifiche e criterio di assunzione
10} Verifiche sul pagamento delle retribuzioni, dei contributi previdenziali ed assicurativi, delle rtenute
fiscali nei confront dei lavoratori impiegati nei cantieri da parte delle imprese appaltatrici o concessionari
di lavori, servizi o forniture e delle eventuali imprese subcontracnti con le modalith previste dalle vigenti
disposizioni normative e attivazione eventuale del potere sostitutivo
11) Venfiche sul rispetto delle vigenti norme in matesia di collocamento al lavoro, in materia di salute,
ambiente e sicurezza ¢ in particolare le previsioni di cui all’at, 5 della legge 136/2010 che impone che gli
addettl ai cantieri siano muniti della tessera di riconoscimento i cuj al D .TLgs. 81/2008
12) Report al RPCT che indichi le vatianti autorizzate, la motivazione e Iistruttoria effetruata tispetto ai
presuppost di legge, Passolvimento degli obblighi di comunicazione al’ ANAC
13) Pubblicazione delle modalita di scelta dei nominatvi ¢ della qualifica professionale dei component
delia commissione di collaudo
14) Check list sulla verifica dei ternpi di esccuzione rispetto al crone programma, sull’applicazione delle
penalt e del meccanismi risolutivi del contratto, anche pet applicazione normativa antimafia  da

trasmettere semestralmente al RPCT



AREA DI RISCHIO SPECIFICA O
Scheda n.19
SETTORE URBANISTICA, EDILIZIA E PATRIMONIO
AREA DI RISCHIO: GESTIONE 1DEL TERRITORIO

PROCESSO: rilascio e controllo dei titoli edilizi abilitativi : cil-cila - permessi di costruzione-
scia- contributi di costruzione
ATTIVITAPROCEDIMENTO): assegnazione delle pratiche per Vistruttoria
1} Protocollazione di una nuova pratica edilizia
2) Istruttoria della pratica

MAPPATURA RISCHI:

1) Asscgnazione a tecnici interni jn rapporto di contiguita con professionisti o aventi titolo gl fine di
otientare le decisioni edilizie

2) Esercizio di attivita professionali estermne svolte da dipendent degli uffici prepostt allistruttoria, in
collaborazione con professionist del tertitotio di competenza

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Informatizzazione delle procedure di protocollazione ed assegnazione automatica delle pratiche ai
diversi responsabili del procedimento.

2) Tracciabilita delle pratiche e monitorageio delle modifiche alle assegnazion dei casi in cul avvengono,
3)  Disposizioni finalizzate a garantire rispetto ordine cronologico

4) Verifica sussistenza cause di incompatibilita sull'intera platea dei dipendend comunali

3)  Pubblicizzazione sul sito istituzionale dell’Fne degli iter procedimentali

6) Obbligo di dichiarare da patte dei dipendent pubblici, ogni situazione di potenziale conflitto dj
interesse.

7) Percorsi di formazione professionale che approfondiscano le competenze dei funzionar e rafforzano
fa loro capacitd di autonome e specifiche valutazioni circa Ia disciplina da applicare nel caso concreto.

8) Vetifiche antimafia mediante acquisizione di documentazione antmafia

9)  Adozione partt dj mtegritd o protocolli di legalita contenenti misure integrative delle disposizioni di
legge per assicurare la prevenzione da possibili fenomeni di devianza e di vulnerazione dej principi di
trasparenza

10} Utilizzo di clausole standard conformi alle prescrizioni di patt di integritd o protocolli di legalita
contenenti obblighi da far assumere dai soggetti richiedenti al fine di prevenire il rischio cortuzione;

I1) Verifica, ai fini del rilascio del ptovvedimento ampliativo, della accettazione da parte del richiedente
delle clausole contenutiin pati di integrith o protocolli di legalita

12) Insetimento nei provvediment ampliativi di clausole standard conformi alle prescrizioni di patti di
lntegriti o protocolli di legalita contenent obblighi da far assumere dai soggett richiedenti al fine di
prevenire il rischio eotruzione:

I3} Insetimento nei provvediment amplativi di clausole risolutive in caso di gravi mnosservanze della
normativa antimafia, anticorruzione ¢ codice di cotmportaments, nonché di inosservanza delle dausole di
patti di integrita o protocolli di legalira.

14} Check list sulle vetifiche antimafia da uasmettere semestralmente al RPCT

15) Verifica della corretta apphicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di 2.0, da parte del Nucleo di Valurazione

16) Attivazione di responsabilita disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dei doveri



ATTIVITA-PROCEDIMENTO: richiesta di integrazioni documenti
1) Verifica documentazione a corredo della pratica;,

MAPPATURA RISCHI:

I) Chiatiment istruttori ¢ richieste di integrazioni docurnentali, quali occasioni per ottenere vantaggi
indebiti.

2} Mancata eselusione delPattivied istrutroria entro i tempi massimi previsti dalla legoe.

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Controlli a campione delle e monitotaggio delle eccessive frequenze di tali comportamend

2) Monitoraggio sugli esiti dell’attivitd istruttoria delle osservazionl, al fine di verifieare quali ¢ quante
proposte presentate dai privad siano stati accolte e con quali motivazioni

3Verifica della cotretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaticati di Q. da paste del Nucleo di Valutazione

HAttivazione di responsabilita disciplinare dei dipendent in caso di violazione dei doveri

ATTIVITA>PROCEDIMENTO: calcolo del contributo di costruzione
1) Quantificazione definitiva del contributo di costruzione dovuto
2) Verifica delle modalith di rateizzazione o dellapplicazione di eventuali sanzioni in caso di titardo

MAPPATURA RISCHI:

1) L'errato calcolo del contributo di costruzione da cortispondete

2) 1 riconoscimento di una rateizzatone al di fuori dei casi previsti dal regolamento comunale o
comunque con modalitd pid favorevoli

3) Mancara applicazione delle sanzioni pert il ritardo nei versamenti. Omissioni o ritardi nel controllo,
anche a campione dei ttoli abilitativi rilasciati

MISURE DI PREVENZIONF:

1} Chiarezza del meccanismi di calcolo del contributo, della rateizzazione e della sanzione.

2) Adozione di procedure telematiche che favoriscano la gestione automatizzata del processo.

3) Verifica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
mndividuale degli Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione

4)Attivazione di responsabilita disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dei dovert

ATTIVITA-PROCEDIMENTO: controllo def titoli rilusciati
DSorteggio del campione a data fissa
MAPPATURA RISCHI:

1) La mancata applicazione delle sanzioni per il ritardo nei versamenti.
2)  Omissioni o titardi nel controllo, anche a campione dei ttolt abilitativi titasciat ;
3) Carenze nella definizione det crited per la selezione del campione delle pratiche soggette a controllo,



MISURL DI PREVENZIONE:

1) Regolamentazione dei casi ¢ delle modalita di individuazione degli intervent da assoggettare a vetifica
utilizzando anche sistemi telematici

2) Controll su tutte la pratiche edilizie che abbiano intercssaro un determinato ambito urbanistico dj
patticolare rilevanza o una determinata area soggetta a vincoli, allo scopo di verificare Pomogeneits di
applicazione della normativa

3) Verifica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.O. da parte del Nucleo di Valutazione

4)  Attivazione di responsability disciplinare dei dipendent in easo di violazione dei dover

ATTIVITAPROCEDIMENTO: vigilanza- Repressione abusi edilizi e accertamento infrazioni

&) Contollo del territorio

b} Individuarione delPabuso

¢) Verbale di contestazione

d) Ordinanza di demolizione

e} Verifica eventuale inottemperanza
) Applicazioni sanzioni

g) Sanatoria degli abusi

MAPPATURA RISCHI:

1) Condizionamenti e pressioni esterne,

2) Omissione o patziale esercizio dellattivits di verifica dellattivita edilizia in corso nel territoro,

3) Errata o mancata applicazione della sanzione pecuniaria, in hogo dellordine di ripristino, per favorire
un determinato soggetto,

4} Mancata ingiunzione a demolire Fopera abusiva o di omessa acquisizione gratuita al patrimonio

comunale di quanto costruito.

MISURE DI PREVENZIONE:

1) Asscgnare le funzioni di vigilanza a soggetti diversi da quelli che hanno relazioni continuative con i
professionisti (direttori dei lavori), per Pesercizio delle funzioni istruttorie delle pratiche edilixie

2) Definizione analitica dei criteri e modalith di calcolo delle sanzioni amministrative pecuniarie

3 lstituzione di un registro degli abusi accertat, che consenta la tracciabilitd di tutte Ie fasi del
procedimento, compreso eventuale processo di sanatoria

4)  Pubblicazione sul sito del comune di tuts gl interventi oggerto di ordine di demolizione o ripristine e
dello stato di attmazione degli stessi

3} Verifica della corretta applicazione delle misure anche ai fini della valutazione della performance
individuale degli Incaricati di P.Q. da parte del Nucleo di Valutazione

6) Attivazione di responsabilita disciplinare dei dipendenti in caso di violazione dei doveri



PARTE QUARTA
5.LA TRASPARENZA
51 PREMESSA
La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per Ia prevenzione della corruzione e per
T'efficienza ¢ I'cfficacia dell'azione amministrativa. Da questo punto di vista essa, infatti, consente;

- Ia conoscenza del responsabile per ciascun procedimento smministrativo e, piti in generale, per
ciascun settore di attivitd dell'amministrazione ¢ pettanto, la tesponsabilizzazione det titolari di
posizione organizzativa;

- la conoscenza dei presupposti per I'avvio e lo svolgimento del procedimento e se ¢i sono dej
“bloechi” anomali del procedimento stesso;

- la conescenza del modo in cui le risorse pubbliche sono impiegate ¢ se I'utilizzo delle risorse
pubbliche & deviato verso finalita improprie;

- la conoscenza della situazione patrimoniale dei politici ¢ dei funzionari ed il controllo circa
arricchimenti anornali verificatisi durante lo svolgimento del mandato (per i Comuni superiort a
15000 abitanti).

Per questi motivi Ia L. n. 190/2012 & intervenuta a rafforzare gh strumenti pid vigenti, pretendendo
un'attuazione ancora piv spinta della trasparenza, che, come noto, gii era stata Jargamente valorizzata a
partive dalfattuazione della L. 241/1990 e, successivamente, con Fapprovazione del ID.Lgs. n. 150/2009.
L'articolo 11 del D.1gs.n.150/2009 (ora abrogato dallart. 53 del D.lgs 33/2013) aveva definito la
tasparenza “ome accessibifitd fotale(...) delle informazioni concernenti agut aspelty dell orpanizeazione, dopli indicatori
refelivi agli andamenti gestionali ¢ all niiliczo delle risorse per il persegmimento defle_fnzioni istitnzionals, dei risuitati
dell attiviti di miisurasgone ¢ mabiazgone (..)" $i teatta di una noione diversa da quella contenuta negli articoli
22 e seguentl della legge 7 agosto 1990, n.241, che disciplina la distinta fattispecie del diritto di aceesso ai
documenti amministeativi, qualificato dalla titolaritd di un interesse azionabile dinansi al giudice e
sottoposto a una specifica ¢ differente discipling che trova la propria fonte nella richiamata legge n.241 del
1990 recepita con 1. R, n. 10/1991,

L'accessibilit totale presuppone, infatti, l'accesso da parte dell'intera collettivitz a tutte le “informazioni
pubbliche”, secondo il paradigma della “liberta di informazione”. Una tale disciplina & idonca a radicare, se
non sempre un dititto in senso tecnico, una posizione qualificata e diffusa in capo a ciascun cittadino,
rispetto all'azione delle pubbliche amministrazioni, con il principale “scopo di favorire forme diffuse di
controllo del rispetto dei principi di buen andamento e imparzialitd” (ex articolo 11, comma 1, del
. Lgs.n.150/2009).

La traspatenza ¢ finalizzata dunque proprio 2 forme diffuse di controllo sociale sull'operato delle
pubbliche amministrazioni e delinea, quindi, un diverso regime di accessibilita alle informazioni,
Corollartio di tale impostazione legislativa della disciplina della trasparenza ¢ Ja tendenziale pubblicita di
una setic di dati e notizie concernent le pubbliche amministrazioni e 1 suoi attor, che favorisca un
rappaorto diretto tia la singola amministrazione e il eittadine.

Il principale modo di attuazione di una tale disciplina & infatti la pubblicazione sui siti istituzionali di una
serte di dati,

La legge 190/2012 in materia di anticorruzione ha costituito un ulteriore tassello nel progetto di riordine
della disciplina riguardante gl obblighi di pubblicita e diffusione delle informazioni degli ent pubblici,
introducendo aggiuntivi ¢ rilevant obblighi ed elevando i livelli i visibilith, nella convinzione che la
trasparenza sia tra le principali armi con cui combattere il fenomeno della corruzione, che pud trovare
nella nebulositd di certi meecanismi organizzativi ¢ decisionali un fertile terrenc.

1l Decreto legislativo n.33 del 14 marzo 2013 reca il “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza ¢ diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministeaziont”, individua



allart 2 “gli obblighi di trasparenza concernenti lorganizzazione e ed 'attivita delle pubbliche
amministrazioni ¢ le modalita perla sua realizzazione. Ai fini del predetto decreto per pubblicazione si
intende la pubblicazione nei siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni dei documenti, delle
mformazioni ¢ dei dati concernent l'organizzazione e Iattivita delle pubbliche amministrazioni, cw
cornsponde il diritto di ehiunque di accedere ai sifi direttamente od imumediatamente, senza autenticazione
ed idenaficazione.”
Nella logica del legislatore, pertanto, la traspatenza favorisce la pattectpazione dei cittadini all'attivita della
pubblica amministrazione ed & funzionale a tre scopl:
- sottoporre ad un controlle diffuso ogni fase del cido di gestione della cosa pubblica per
comsentirne il miglioramento;
- assicurare la conoscenza, da parte dell'utenza, dei servizi resi dalle aministrazioni, delle loro
catatteristiche quantitative e qualitative, nonché delle loro modalita di Erogazione;
- prevenire fenomeni corruttivi e promuovere l'integrita dell'operato pubblico.
I D.Lgs. 0.97/2016, che ha modificato dal 1. Lgs. 33/2013, riunisce e coordina in un unico testo
normativo le disposizioni gix esistenti in materia di pubblicazione di dati e documenti ed introduce nuovi
adempimenti yvoltl a garantire al cittadino “l ueasiibili totale delle informasioni concernenti | oreantezazione ¢
Tattivitd delle pubbliche amministrasioni, ally scopo df favorire formee diffiese i controfle sul Jerseguizento delle funsioni

Lititsgonaly o sull utilizzo delle risorse pubbliche”.

5.2 IL PROGRAMMA

L'art. 10 del D.Lgs. n. 97/2016 prevede laccorpamento tra programmazione della rasparenza c
programmazione delle misure di prevenzione della cotruzione.

La trasparenza deve esserc fondata su un atto organizzativo dei flussi informatici con lindicazione dei
nominativi del soggett responsabili della trasmissione ¢ la pubblicazione dei document, delle
informazioni e dei dat del D). Lgs. n. 33/2013 nell'ottica di una maggiore responsabilizzazione delle
strutture interne dell'amministtazione al fine di realivzare clevati standard di trasparenza. Pertanto, & stata
precisposta apposita griglia degli obblighi i pubblicazione con Pindicazione dei nominativi dei
responsabili della trasmissione e della pubblicazione, allegata al presentc P.T.P.C.T. per farne parte
integrante e sostanziale.

1l programma triennale della trasparenza e Pintegriti dovrd cssere aggiornato annualmente, unitamente al

Piano per la prevenzione della corruzione.

5.3 ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

Al processo di attuazione del Programma concorrono soggetti diversi ciascuno dei guali ¢ chiamato ad
intervenire nelle different fasi dello stesso processo. Per arrivare all'individuazione dei soggett coinvolti,
51.¢ titenuto utile partire dalla griglia degli obblighi di pubblicazione - Linee Guida approvate dal Consiglio
dellPANAC il 28.12.2016-, che tiporta outti gli obblight di pubblicazione con i riferiment alla normativa
che li prevede ¢ con la tempistica di aggiornamento stabilita dalla legge ¢ Pindicazione dei nominativi dei
responsabili della trasmissione e della pubblicazione.

Le tabelle allegate ripropongono fedelmente contenut, assai puntuali ¢ dettagliati, quindi pit che
esaustivi, dell’Allegaro numero 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 n 1310,

Rispetto alla deliberazione n. 1310/2016, le tbelle di questo Piano sono composte da sette colonne,
anziché sei,

Infaty, ¢ stata aggiunta la “colonna G” (a destra) per soter indicare, in modo chiare, Pufficio responsabile
' Z8 pery ’

delle pubblicazioni previste nelle altre eolonne.



Le tabelle sono composte da sette colonne, che recano i dati seguenti:
Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;

Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate al dgs. 97/2016, che impongono la pubblicazione;

Colonpa D: denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;

Colonna E: contenuti dell'obbligo (document, datl e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-sezione
secondo le linee puida di ANAC);

Colonna [i: pertodiciti di agglornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei document previsti

nella colonna E seconde la periodicita prevista in colonna F.

54  ISOGGETTI RESPONSABILI DEGLI ADEMPIMENTI DEL PIANO

5.4.1. Ilresponsabile delia trasparenza

Il Responsabile della Traspatenza svolge stabilmente un’attivita di controllo sull’adempimento da parte
dellamministrazione degli obblighi di pubblicazione previst dalla normativa vigente, e segnala all’organo
di indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione, all’ Autorith nazionale anticorruzione €, nei casl pit pravi,
allufficio di discipling i casi di maneato o ritardo adempimento degli obblight di pubblicazione.

5..4.2 I soggetti responsabili delia trasmissione e della pubblicazione dei dati

I soggett responsabili della trasmissione ¢ della pubblicazione dei dati indicati nella colonna G, delle citate

tabelle sono individuati nei Responsabili delle struttuse di massima dimensione comunali, Essi sono
responsabili della completezza, della tempestivitd, dell'aggiomamento e della pubblicazione dei dati in
formato aperto di loro competenza, in base ai singoli obblighi di riferimento.

I Responsabili dovranno trasmettere i dat di propria competenza al dipendente addetto alla gestione del
sito informatico ¢ in particolare della sezione “Amministrazione Traspatente” individuato nel sig- La Fata

Giovanna il quale provvede alla pubblicazione entro giorni tee dalta vicezione.

1 Responsabili collaborano, infine, con 1l Responsabile per la Trasparenza per il rispetto degli adempimenti

previst

5.4.311 Nucleo di Valutazione ha il compito di verificaze la coerenza tra gli obietavi del Programma e

quelli indicati nel Piano della Performance, valutando, altresi, Padeguatezza dei relativi indicatori. Tl

Nucleo utilizza informazioni e dati relativi alPattuazione degli obblighi di trasparenza anche per valutare la

performance - organizzativa ed individuale dei dipendenti Titolari di Posizione Organizzativa,

responsabili della tragmissione dei dat.

AlNucleo spetta il compito di attestare Passolvimento degli obblight relativialla trasparenza e allintegrita,

le cui verifiche vengono pubblicate sul sito dell’ente nella sezione Disposizioni generali - sotto sezione

“Attestazioni QIV™,

5.4.4 L' ANAC svolge 1 seguenti compii:

- Controlla Fadempimento degli obblighi di pubblicazione;

- Lsercita poreri ispettivi mediante richiesta di notizie, informaziomn, atti e document;

- Ordina Tadozione di atd e provvedimenti richiestd dalla normativa, ovvero la rimozione di
COMPOITAMENti o atti contrastanti con i piani e le regole sulla trasparenza;

- Controlla l'operato dei Responsabili della Traspatenza, a cui pud chiedere il rendiconto del controllo
svolro;

- Puo chiedere al Nucleo di valutazione ulterior informazioni sul controllo dellesatto adempimento




degh obblighi di trasparenza;

- Pud avvalersi delle banche dati, istituite ptesso il Lipartimento della funzione pubblica, por il
monitoraggio degli adempiment di pubblicazione;

- Segnala i casi di inademapimento o di adempimento parziale all'ufficio disciplinare della PA ¢ nei casi
piu gravi, segnala gl inadempimenti ai vertici politici, all’ Organismo Indipendente di valutazione,
ovvero ove & previsto al Nucleo di Vahatazione, e alla Corte dei Conti ¢ rende pubblici i relativi
provvedirnenti;

- Controlla e rende noti i casi di omessa pubblicazione delle informazioni relative ai componenti depli
otgani politici ( are. 14 . Lgs n. 33/2013).

5.5 DECORRENZA E DURATA DELL’OBBLIGO DI PUBBLICAZIONE

I dati devono essere pubblicati tempestivamente ed aggiornati periodicamente ai sensi del D.lgs. n
33/2013. La pubblicazione deve esscre mantenuta pet un periodo di 5 anni ¢ comunque finché perdurano
gl effetti degh att. T dati inerenti 1 component degl organi di indirizzo politico devono essere pubblicati
entro tre mesi dalla elezione o nomina e per i tre anni successivi alla cessazione del mandato, T dat
concernenti i titolar di incarichi di collaborazione o consulenza devono essere pubblicati entro tre mesi

dal conferimento delflincarico e per i tre anni successivi alla cessazione dellincarico.

5.6 ACCESSO CIVICO

A norma dell'art 5 del 1D.1,gs.33/2013 ( mod. dal D. Lvo 97/2016) si distinguono due diverst tipi di
ACCEERO!

a) - L’accesso civico in senso proprio, disciplinato dall’art.5 comma 1 D.Lgs.33/2013, che riguarda
Paccessibilitd ai document soggetti 2 pubblicazione obbligatoria in virnd di legge o di regolamento o la cui
etficacia legale dipende dalla pubblicazione. Talt documenti possono essere richiesti da chiunque nel caso
ne sta stata omessa la pubblicazione;

b) - L’accesso civico generalizzato, disciplinato dall’art.5 comma 2, per cui “Allo scopo di favotire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sullutilizzo delle rsorse
pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dad ¢
ai documentt detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ultetior rispetto a quelli oggetto di pubblicazione
a1 sensi del presente decreto, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi giutidicamente rilevanti
secondo quanto previsto dall’articolo 5 bis”™,

Alle forme di accesso sopra descritte continua ad affiancarsi, essendo sorretto da motivazioni e scopi
diversi, il diritto di accesso di cui alla L.241/90, come disciplinato dalla stessa legpe e dallo specifico
regolamento comunale in materia,

Misure:

1) Adozione/ adeguamento di regolamento n materia di accesso civico

2} Adozione direttive attuative previsioni regolamentari

3 Pubblicazione defle modalith per FPesercizio dellaccesso civico in apposita sezione del sito
“Amministrazione Trasparente - Altri conrenuti - Accesso civico”.

4)  Pubblicazione della relativa modulistica in apposita sezione del sito “Amtninistrazione Trasparentc
- Altri contenut — Aceesso civico™,

5  Adozione/adeguamento da parte di ciascun responsabile di strutrura di massima dimensione del
registro in cul indicare tutte le istanze di accesso civico semplice ¢ generalizzato di rispettiva competenza,
al fine di tenere sotto controllo i relativi procedimenti ¢ assicurarne la conclusione. Detto registro dovi



essere trasmesso al RPCT entro 115 gennaie di clascun anno.
6)  Pubblicazione del registro a cura del RPCT in apposita sezione del sito *Amministrazione

Trasparente - Aliri contenuti — Accesso civico™.

3.7 1 COLLEGAMENTI CON IL PIANO DELLA PERFORMANCE O CON ANALOGHI
STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE PREVISTI DA NORME DI SETTORE

La trasparenza deve essere assicurata non soltanto sotto un profilo statico, consistente essenzialmente
nella pubblicitd di alcune eategorie di dati, cosi come viene previsto dalla legge al fine dell’atovitd di
controllo sociale, ma anche sotto il profilo dinamico direttamente correlato e collegato alla performance.
Il raggiungimento dell'obiettivo di pubblicazione di tutti i dati previsti dalla norma, nonché il loro costante
aggornamnento, dovianno costituire per il triennio 2019/2021 obiettivi opetativi del Piano della
performance.

Il mancato adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa rappresenta elemento di
valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per danno allimmagine della
p-a. e comporta la valutazione ai fini della corresponsione della retribuzione accessoria di risulrato ¢ della
reteibuzione accessoria collegata alla performance individuale del responsabile, cosi come previsto dal

Dectreto Ttasparenza.

5.8 VIGILANZA SULL'ATTUAZIONE DEGLI OBBLIGHI DI TRASPARENZA
Un altre strumento on-line aperto a tutti, che fornisce funzionalith di verifica ¢ monitoraggio della
adt/bussols). E' uno

trasparenza del siti web istituzionali & la bussola della tasparenza (www.ma oell;
strumento in linea con Popen goverment che mira a rafforzare la trasparenza delle amministrazioni
nonché la collaborazione e partecipazione del cittadino al processo ci trasparenza e tenta di accompagnare
le amministrazioni In un processo di ottimizzazione della qualiti delle informazioni on-line e dei servizi

digitali.

5.9 TRASPARENZA E NUOVA DISCIPLINA DELLA TUTELA DEI DATI PERSONALI
(REG. UE 2016/679)

A seguito dell'entrata in vigore, il 25 maggio 2018, del Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Huropeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 welatino alla proteszone defle persone fisiche con rigwardo al tratlamento dei
dati petionali, nowche alla fibera cireolazgone di fali dati ¢ che abroga la direttiva 95/47 ] CE (Regolamento generale sulla
profesgone det datihn (s1 seguito RGPD) ¢, il 19 settembre 2018, del decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101
che adegua it Codice in materia di protezione dei dat personali - decreto legislativo 30 giugno 2003, . 196
- alle disposizioni del Regolamento (UE) 2016/679, sono stati richiesti chiadiment all’Autorita sulla
c:ompau'l:ilit;; della nuova disciplina con gli obblighi di pubblicazione previsti dal d.lgs. 33/2013.

Occorte evidenziare, al riguardo, che art. 2-ter del dlgs. 196/2003, introdotto dal dlgs. 101/2018, in
continuita con il previgente articolo 19 del Codice, dispone al comma 1 che la base gluridica per il
trattamento di dati personali effettuato per Pesecuzione di un compito dr interesse pubblico o connesso
all’esercizio di pubblici poteri, ai sensi dell’art. 6, paragrafo 3, lett. b) del Regolamento (UE) 2016/679, @
costitiniter esclusivaneente da una vornia di legge o, nei vasi prevists dulla legge, df regalamenton, Inoltre 1 comma 3 del
medesimo articolo stabilisce che «la diffirsione ¢ bt commnivasgone di dati personal, trattati per esecusdone di wn
conipilo di inleresse pirbblico o connesso all esercizio di prbblici poteri, a soseetié che intendono trattarhi per altre finadita sono
QIRINCSSE HRiamente se previste ai senst del comerier 1.

l regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici &, quindi, rimasto



sostanzialmente inalterato restando fermo il principio che esso & consentito unicamente sc ammesso da
una norma di legge o di regolamento. Pettanto, occorre che la Munieipalits , prima di mettere a
disposizione sui propri siti web istituzionali dati e documenti (in forma integrale o per estratto, i
compresi gl allegati) contenenti dati personali, verifichine che la disciplina in materia di trasparenza
contenuta nel d.lgs. 33/2013 o in altre notmative, anche di settore, preveda Pobblipo di pubblicazione.
Giova rammentate, mittavia, che Pattivita Jj pubblicazione dei dati s siti web per finalita di trasparenza,
anche se effettuata in presenra di idoneo presupposto notmative, deve avvenire nel rispetto di tuttl 1
principi applicabili al trattamento dei dati personali contenut] all’art. 5 del Regolamento (L117) 2016/679. In
particolare assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a UALLED [IECCESALio
rispetto alle finalita per le quali i dati personali sono trattati (uninitnizzazione dei dativ) (par. 1, lett. ¢ ¢
quelli di csattezza e aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare ttte le misure
ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente i datt inesatti rispetto alle finalita pm le quali sono
trattati (par. 1, letr. d).

Il medesimo d.lgs. 33/2013 all'art. 7 bis, co. 4, dispone noltre che «Ne/ i in cuf sorme di fegge 0 di regolamento
prevedano o pubblicasione di atté o docwments, le pubbliche amministrazgoni provwedono a rendere now intellegibili § dati
personali non pertinenti o, se sensibiki o giudizgari, non indispensabili vispetts alle specifiche finalita di I‘Ms/)mw:'"a detla
pubblicazionen. Si richiama anche quanto previsto all'art. 6 del ddgs. 33/2013 ubricato “Qualita delle
informazioni” che rsponde alla esigenza di assicurare csattezza, completerza, agglornamento ¢
adeguatezza dei dati pubblicad.

Al riguarde, si rinvia alle piL‘l specifiche indicazioni fornite dal Garante per Ia protezione dei dati petsonal,
5i ricorda inoltre che, in ogni caso, ai sensi della normativa europea, il Responsabile della Protezione ded
Dad-RPD) (vedi infra paragrafo suecessivo) svolge specifici compiti, anche di supparto, per tutta
Pamministrazione essendo chiamato a informare, fornire consulenza e sorveghare in relazione al rispetto
degli obblight derivanti della noemativa in materia di protezione dei dati personali (art. 39 del RGID).

5.10 RAPPORTI TRA RPCT E RESPONSABILE DELLA PROTEZIONE DEI DATI -RPD
Con riguardo ai rapporti fra il Responsabile della prevenzione della corruzione (RPCT) e il Responsabile
della protezione dei datl - RPD, figura introdotta dal Regolamento (UE) 2016/679 (artt. 37-39) st
evidenzia che , secondo l¢ previsioni notmative, i1 RPCT & scelto fra personale 1nterno alle
amministrazioni o enti (si rinvia al riguardo all'art. 1, co. 7, della L. 190/2012 e alle precisazioni contenute
nel Piani nazionali anticoruzione 2015 ¢ 2016); divetsamente i1 RPD puo essere individuate in una
professionalita interna all'ente ¢ assolvere ai suof compit 1n base ad un contratro di servizi stipulato con
persona fisica o giuridica esterna all'ente (art. 37 del Regolamento (UE) 2016/679).

L’Autorita ritiene che tale figura non debba coincidere con i RPCL. Si valuta, infatti, che la
sovrapposizione dei due ruoli possa rischiare di limitare Peffettiviradello svolgimento delle attivith
nconducibili alle due diverse funzioni, tenuto conto dei numerosi compit e responsabilita che Ia
normativa ateribuisce sia al RPD che al RPCT.

Giova sottolineate che il medesimo oricntamento ¢ stato capresso dal Garante per la protezione dei dad
personali nella FAQ n. 7 relativa al RPD in ambito pubblico, laddove ha chiarito che «f fnea di priveipio, e
quindi ragioneroly elie nepli enté pubblici di grandi dinrensions, con trattaments df dati persorali di particolare :mgb/mﬂ/a £
senstbilita, non vensany assegnate al RPD wlieriori re. sponsabilita (i pensi, ad eserapio, alle amministrasiont centralt, alle
agenzie, aglt stitunti previdensiali, nowche alls regiont ¢ alfe m/) In tale guadro, ad esempio, avito rignarde, caso per caso, alla
specifica stttira organizzativa, alla dimensione ¢ alle attivita del singolo titolare o responsabile, lattribusgone delle funzioni
di RPD af responsalsele per ba prevensgone della corrusiane ¢ per la traspavenzu, considerata la molteplicita degli adempinenti

" . b
che tncombona su tate figinra, potrebbe rischiare di creave un cimnirl df impegni tals det incidere negativamente snll effettivita




deilo seolgimento dei compiti che il RGPD attribuisee al RPDwy.

Resta fermo che, per le questioni di carattere generale riguardant la protezione dei dati personali, il RPID
costituisce una figura di riferimento anche per U RPCT, anche se naturalmente non pui; sostituirsi ad esso
nell'vsercizio delle funzioni. Si consideri, ad esempio, 1 caso delle istanze di ticsame di decision
sull'accesso civico generalizzato che, per quanto possano riguardare profili attinent alla protezione dej
dati personali, sono decise dal RPCT' con richiesta di parere al Garante per la protezione dei dati personali
al sensi dell’ast. 5, co. 7, del dgs. 33/2013. In questi casi il RPCT ben si pud avvalere, se titenuto
necessario, di un supporto del RDP netl'ambito di un rappotto di collaborazione interna fra gli uffici ma
limitatamente 2 profili di carattere generale, tenuto conto che proprio la legge attribuisce al RPCT & potere
di tichiedere un parere al Garante per la protezione dei dad personali. Cio anche se it RPD sia stato
eventualmente giz;_ consultato in prima istanza dall’ufficio che ha rscontrato Paccesso civico oggetto del

riesame,

PARTE V
6.NORME FINALI

6.1 . SANZIONI

I. DRPCT risponde ai sensi dell'art. 1, commi 12, 13 e 14 primo periodo, della L. 190/2012.

2. Al sensi delfart. 1, comma 14, secondo periodo, della L. 190/2012, la violazione, da parte dei
dipendenti dellEnte, delle misure di prevenzione previste dal presente plano costituisce illecito
disciplinare.

3. L'trrogazione delle sanziont disciplinart sono di comnpetenza, esclusa la sanzione sino al rimprovero
scritto, dell’Ufficio dei Procedimenti Disciplinari (L1P.12,), al quale compete anche il rilascio dei paresi in
ordine all'applicazione del Codice di Comportamento.

4. 'Tued i dipendenn dellente, allatto delPassunzione e, per quelli in servizio, con cadenza annuale, sono
tenuti a dichiarare, mediante specifica attestavione da trasmettersi al RPCT Ja conoscenza e presa d’atto
del piano di prevenzione della corruzione e delliliegalics in vigore, pubblicato sul sito istituzionale
delP inte.

0. Il presente piano é pubblicato, in maniera costante, nella apposita sotto sezione “Alti contenuti®” -
“Misure di prevenzione della corruzione” della sezione Amministrazione Trasparente del sito web
istituzionale.

6. Il presente piano, dopo la sua approvazione, é tasmesso all’ Autorith Nazionale Anticorruzione, nelle

modalita e tempi previst.

6.2ENTRATA IN VIGORE

LII presente piano entra in vigore a seguito della esecutivita della deliberazione di approvazione da parte

della Giunta Municipale .

2. Le norme del presente Piano recepiscono dinamicarnente le modifiche alla Legge 190 del 2012.
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ALLEGATO ALLA DELIBERA R G.M,

N, w‘wm;»-:{;‘—‘-w DEY 96* ) L L% Dg—pj 0
o ANALISI ESPOSIZIONE A RISCHIO DEI MACRO-PROCESSI

AREA DI RISCHIO GENERALE A
Scheda n. 1
SETTORE AMMINISTRATIVO
AREA DI RISCHIO: ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

PROCESSO: reclutamento e Progressione in servizio

MISURAZIONT |

GILIEATO SINTENTIC SINTILICA
INDICATORT MISURAZIONIE 1 MOVIVAZION] COMPLISSIV A

L Livelle di  integesse L 1 processo presenta un notevole wlicvn esterne cssendo B
Festorno™ tivalto a una pluralith indeterminara i soppettt poctator di

ALTO interesst economici in celazione alfesito dof medesimo.
2. Grpdo ) discrerionalit 21 processi di recluemente del personale  risultang
del deeisorg intepno alla PA ‘ discrezionali, in quanto alle disposizion; d; legpe in materia

ALTO che fissado principt gencrali non g qCCOmPAEE U

diseiplima regolamenture interna, ¢irca 1 requisitt di aecesse,

3. Manifgstazione di evepd I composizione delle commiszioni, le modalit ¢ § tempi di

corputtiv in _ passaro el ALTO espletamento delle procedure,
MIACI0 MGEESE0 espmingtn T
3. Negli ultimi cingue 2ani non sono stati accertad in geds

4. Opacity__de] processo pudiziaria 4 caico dot dipendenti delllinte  condore
decisionale coreuttive. Non  sono  stat avviati cfo condus
frecEONale

ALTO procedimend disciplinag per fard penalmente rilovanti,
Non sono stati aveiati contenziost in ordine a procedure di
- — : —
reclutamento © valutazione  del peesomale. Pressn

Amministrazioni simili non risultane accertamend giudiziar
¢ disciplinari per fate penalmente eilevanti in ording 2l
MACTO-PrOcesse N esame ¢ contemdosi seladvi alie
proceduse. ‘Tali cireostanse, tubtavin, tenuie conto della
particolare sensibilied al rischio corrattivo del processo in
cHme  tratte  dai dati ostatistici nella Pubblica
Amministrazione ¢ da guelle  doflesperienza,  non
escludone il livello aleg det risclio,

4 la normativa vigeate (PR n. 48771994 .. 3]s,
n.33/2013)  prevede  aleuni obblighi  di  pubblicazione
afferent, tuttavia, alla sola fage Ji indizione delle procedure
di reclutamento. Lagsensa di un repolamento  ingerng
tmplica Ia roancar provisione di forme di pubblicasiong
ulterion in merite alle fasi di espletamento delle procedure
di reclutamento ¢ alle procedure di progressione economica
del personale. ALTO




AREA DI RISCHIO GENERALE B

Scheda n.2
TUTTII SETTORI

AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICT

PROCESSO: programmazione
Programma triennale opere pubbliche ¢ programma biennale servizi ¢ forniture

MISURAZIONE

GIUDIZIO SINTENTICO
I MOTTVAZIONIT

SINTILTTCA
COMPLEZESTV A

INDICATORT
1, Livello  di. intercsse
L1 _l m 37

M0

2. Grado di discrerionalits
del decisore interno ally PA

ALTO

provvedimentt amministrativi discrezionali,

3. Manifestazione L event
copmttivi in  passato pel
PIQCESsO esaminato

ALTO

eeonomico, & di perinenzy delPogano politco,

4. Opacitd  del pocessn
decisigpale

MEDND

cormttive.  Non  sono  star avvigi  o/fo

Presso  Amministrazioni  simili lmitrofe /viciniori:

rropate  sanziond disciplioari  por  fatd di

dsultane contenziost elatvi alle procedurg,

sostaniale delle decisioni assunte dagli otpni palidei,

1. 1l processo presenta rilevansa csterna tndirctta in guanto
i contenud della Programmazione, seppur determinant
intercsse por varde categuric di operatori  cconomic,
neecssits ai fini dellattuazione delPadosjone i ulterion

2 T processi di progremmazione rsaltano  altamente
discrezionali, in quanto rimessi a valurzione di fabbisogno
che, seppur supportara da proventive esame  toenico-

3. Negli ultimi cinque anni non sone statl accortati in sede
piudiziariy 1 carico  de dipendenti dellVinte  condore

conclus]
procediment! disciplinad per fard penalmenie rdfevan,
| Mon zone statl avviat conrengios in ordine 1 procedure di
programmazione di opere pubbliche, servizi ¢ forniture.

eledi]

tisultano  accortament giudiviari per fatd penalmenty
tilevanti in ordine al processo in esame; risultano fnvece

cattiva
amministrazione  attinent; g processo i esame; nom

4. Per i processi in esame T normativa vigente (1gs o,
50/2016 & Dl o 33/ 2013) prevede abblighi di
pubblicazione  che garantiscono  adeguata trasparene

ALTO




AREA DI RISCHIO GENERALE B

Scheda n. 3

TUTTIISETTORI

AREA DIRISCHIO : CONTRATTI PUBBLICI- PROGETTAZIONE DELLA GARA

PROCESSO: progettazione gara

INDICA'TORI

MISTIRAZATONE

GILIDTETCY STNTEN T
L MOTIVAZION]

MISLTRAXIONIL
SINTIETICA
COMPLESSIVA

1. Pivelln  di . interesse
"

|t.

ALTO

2, Grado di discrezionalisa
del decisore interno alla PA

ML

3. Mamfestaxione di ovend

CORTULHYI  in passs
MACts Processo esaminato

ALTC

4. Opagita... slel processo
decisionnle

ALTO

1. 1l processo presenta un notevole rilievo esterno essendo
tdvolto a una plumli indeterminata di operstod porratos
di interessi cconomici in relazione all'esito del medesime.

2.1 processi risultano parsialmente disererionali, in quanto
la normativa in materia (0Jgs, 0.50/2016), pur prevedendo
determinati presuppost in ordine alla seelta della procedura
di para ¢ alle modalied di espletamento, lascia, in particolar
modo alla luee delle recenti modifiche ineodotte (1. o
55/2019 — 56/2019 . 58/2019), ampi margini di
discrezionalitd  nellindividuazione  della procedum i
affidamento,  dei eriterl di partecipaxione, del critedo di
apgiudicazione e del exeer di artribuzione del punteggo.

3. Non sono statl accertati in sede giudidaria o cadeo dei
dipendenti delllZnte condotte corruttive. Mon sone stari
avvial efo conclusi procedimenti disciplinad per fatti
penalmenie rilevant. Non sono statl avviad contenziosi in
ordine a procedure di programmazione di opere pubbliche,
forniture,  Dresso
limitrofe/ viciniodh non osultano accertamenti giudiziart per
fati penalmente dlevant in ordine al processo i esme;
dsultano invece irrogate sansioni disciplinad per futd di
cattiva amministrazione attingnti al processo in esame; non
risultano contenzios relativi alle procedure,

servizi o Amministrazioni  simitt

4. Per i processi in csame la normativa vigente {Dlgs 0.
50/2016 - DIgs n. 33/2013) non prevede peculiari
obblighi i pubblicazione teattandost di artviegd interna el
endoprocedimentale,

ALTO




AREA DI RISCHIO GENERALE B

Scheda n. 4
TUTTII SETTORI

AREA DI RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI

PROCESSO: selezione del contraente, verifica dell’aggindicazione, stipula del contratto

INDICATORT

MISURAAIONE

GIULIZALO SINTENTICO
EMOTTVALION]

MISLIRAATONI
SINTETICA
COMPLESSIVA

1 Livello _di_interosse

“esternan

1. 1 processo presenta un notevole dlieve estemo essendo
rvolte a una ploralith indeterminata di operaton portaton

ALTO di interessi economic in relaxione allesito del medesimo.
2 Grade di_discrezionality 2. T processt asultano  parsialmente  vincolad  dalla
del decizsore inteeno alla PA normativa in materia  (Dildgs. 050/2016),  dal
MEDIO provvedimento amministrative di indizione della procedura
¢ dal dovurnent! di guea, Vincolad osultano le fast di verifica
3. Mugifestazione di dellagpiudicarione ¢ di stipula def contratto. Notevole & il
corruthivi in  passato  nel - livello di discrexionalitd per gl appalti affidag in via dirctea,
MACTO PTOCESEO Ssamingto ALTO Margini di discrezionalitd ricorrono nella fase & sclexione
del contzaente a fini della valotazione dellofferta teeniea
4. Opagith..del. pinsesso secondo il crterio  dell'offerta cconomicamente  pin
decisionale vantayggriosa,
BASSO

3, Negli oldmi 5 2oni non sono stadl accertatl in sede

gludiziaria 2 cadco del dipendenti dellBore condotte
avviati /o
procedimentt disciplinacd per fart penalmente silevan.
Non sono stati avviati contengios i ordine a pracedure di
affidamento di appald, Presso altee Amministraziond local
limirofe con carattedstiche sienill sono state avviake

cormutiive.  MNon  sono  stan conclg

indagrini  penali per fard  corruetvi; dsultane  irropate
sanziont disciplinasi per fami di camiva amministragione
attinenti al processo in csame: risultano contenzios relativi
alle proceduore,

4, Per t processt in esame |a normativa vigente (1gs n.
50/2016 - Dlgs n 33/2013 — L. a190/2012) prevede
incisivi - obblighi di  pubblicazione  che
trasparenza sostansiale,

ARKLCLLTI

ALTO




AREA DI RISCHIO GENERALE B

Scheda n. 5
TUTTI I SETTORI

ARFEA DI RISCHIO : CONTRATTI PUBBLICI

PROCESSOQ: esecuzione e rendicontazione del contratto

INDICATORI

MISURAZIONE

GIUDTATO SINTENTTCO
I MOTTVAZIONT

MISURAZTCNT
SNV
COMPLESSIV A

L. Livello__di__ Interesse
Hesterng”

ALTO

veonomict in relazione all'esito del medesimo.

2 Grado & _diserszionalia

MEDTG

nornativa in matenz (B.gs. n.50/2016) e dal conteato.

3. Manifestazione di_event
cormuttivi_in _ passato, nel
MACHO PHOCESHO EFAMNINALE

ALTOQ

f i3 COES0

ALTO

contenzios relativi alle procedure.

prevede peculian obblighi pubblicazione.

1. Il processo presenta un notevaole rilicvo esterna esscndo
rvolto a una pluralith di operatort portatord i interessi

2. 1 processi rsultano  parsialmente  vineolad  dalla

3. MNegli ultimi 5 anni non sono stabd accerbatl inosede
gindiziana a canien del dipendentt dellinte condorte
cormittive.  Mon  sono st avvian /o conclusi
procedimenti disciplinar, per fatti peoalmente rilevanti.
MNon sono stati avviatl contenziosi in ordine all'escouzione
"] di appalti, & cecerione delle numerose procedure gudizaic
per maneate pagamenta da parte dell’ Ente det cormspettin,
devuto a carenze di liquiditd. Presso altee Amministrazioni
locali lionitrofe: non rsultano accertament gindivian por
fatti penalmente dlevant in oedine ol processo in esame;
sono state attvate mbsure sadionatode nel confrontd di
vperator economiel per eatbva eseeuzions;, non dsulking
irrogate  sanzioni  disciplinad  per  famd i caftiva

amministrazione aitinenti al processo o esame;  risultan

4. Per i processi in esame la normativa vipenee (1gs o

50/2016 - DDIpgs. n 33/2013 — L. n190/2012) non




AREA DI RISCHIO GENERALE C

Schedan. 6

SETTORE URBANISTICA, EDILIZIA E PATRIMONIO

AREA DI RISCHIO: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFIiRA GIURIDICA DI
DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO E IMMEDIATO

PROCESSO: concessioni di suole pubblico e di aree cimiteriali

THIICATORI

MISURAZIONE

GIUTHZTO SINTENTICO
B MOTIVAZION]

MISLRAZICONTY

SINTLETICA
COMPLESSIVA

1 Livello. .di  interesse
“esterne”

ALTO
2. G i_discrezionalith
del decisore jnterno alla PA

MIZDO
3. Manifestazion
COXTULEVE 1N prasgs y

: ALTO

IMACIO PIOCEsso CSAMINALG:
4. Opacity  del., PLOCESSO

ALTO

1. Il processo, a istanea di parte, presente slievo esterno
essendo fvolta 2 una plusalith di sogeetd (persone fsiche ¢
imprese) postatort & dnteressi ecconomici indivettt in
relazione all'esito del medesima.

2. T processt risultano  parzilmente vincolatt  dalla
normativa in mateda ¢ da repolamenti comunali,

3. Negli ultimi 5 anni non sono stat acceetad in sede
pludiziaria & corco dei dipendontl dell'linte  condotre
corruttive.  Mon  sono  statl avviad  e/o conclusi
procediment disciplinad per faeti penatmente dllevant,
Anche  presso  Ammdnistrazioni  simil non  dsubtance
accertamentd piudizian ¢ disciplinar per fard penalmente
tilevanti in ordine al processo in esmne ¢ contenzios
relative all'esecuzione del contraiti,

4. Per i processi in esame la nocmativa vigente non prevede
pecaliari obblighi pubblicazione.,




AREA DI RISCHIO GENERALE C

Scheda n. 7

SETTORE URBANISTICA, EDILIZIA E PATRIMONIO

AREA DI RISCHIO: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DI
DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEIATO

PROCESSI: autorizzazioni commerciali

INDICATORI

MISURAZIONT

CUDTZIO SINTENTICO
E MOTIVAZIONI

MISURAZIONT

SINTIETICA
COMPLIISSIVA

1. Livello i intercsse

“eaterno”™

ALTO

2 Gradg di discremionality

del decisore interno glla PA

MELIC

'3 Manifestazione di cvept
SOV jn  passato  pel

PIQCessSty ¢ 13

ALTO

4 Opgeitd del _processo
decisigpale

ALTC

L 11 processo, a istinza di parte, presenta un notevole
alievo esternn cssendo rivolto 4 una pluralita saypett
(persone Bsiche ¢ imprese) portatan di interessi economici
dizetti in relazione all’esito del medesimo,

Z 1 processi dsultang  pardalmente  vingolati  dalla
notmativa in matera ¢ da regolament comunali,

3 MNegli ultimi 5 anni non sono stati accortati in sede
glodiziaria 0 earco del dipendenti dell'linte condotte
corruttive,  Non  sono  stad svviati efo conclusi
procedimenti disciplinad per farti penalmente zilevanti.
Non sone stati avviati contenwiost in ordine a1 rilascio di
autorizzazioni commerciali, Anche presso Amministrazioni
simili non risultano accertamenti giudiziari ¢ disciplinasi pes
fatti penalmente rlevant in ordine sl processo in esame ¢
contenziosi relattvi & provvedimentd ampliativi in csame.
Tuttavia si tratta di materia ad altro tischio di infiltgdoni
enminali ai fini del deidaggio ¢ il reimpicgo & [rovent
Mecitl, come da relazioni delle Fowme di Poligia o da
cronache piornalistiche.

4. Per 1 processi in esame Ja normativa vigente non prevedy
peculiasi obblighi pubblicazione.

ALTO




AREA DI RISCHIO GENERALE D

Schedan. 8

AREA DI RISCHIO: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DI
DESTINATARI CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO KD IMMEDIATO

PROCESSO: erogazioni sovvenzioni, contributi, sussidi per assistenza economica a soggetis

indigenti
MISURAZIONI
INDICATORI MISURAZIONL GIUDEAIO SINTENTICO SINTETICA
L MOYFIVAZIONI COMPLESSIVA
L. Livello i interesse - 1.l processo presenta un notevole silipve cstome essendo
“astarng’’ ALTO rivolto a una pluralith indeteeminata di soggetti portator di
intercsst ccononyel in relazione all'esito del medesimo.
2 Gr di discrexionalits . . . .
del decisore interno alla P MEDIO 200 ptoc::-ssr:a decm‘mnlulu_c parz;ixltncntc vmcul_am c.lnll'.}
saisore interno alla PA, leppe, dal vispetio del eriteri penerali e dedle modslis? di cui
alle norme regolamentad interne per la individuazione el
3. Manifostagione di event sogguite beneficiario,
wmm“m“m ALLO & Negli ultimi cingue annil non sono stati zccertat in sede
RIOGCRI0 esaminato gindiziaria a careo dei dipendenti dellBnre condotte
o corruttive,  Non  sono  stad  avviad  cfo conclust
$Opacits del processe BASSO procedimend  disciplinari per fatth penalmente  eilevant,

decisionale

Non sono stati avviati contenziosi in osdine a procedure di
assegnazions di contributl, Presso Ammindstraxiond simili
non riguitano acecetamend gindizian ¢ disciplinad per fa
penalmente rlevanti in ordine al processo in esame o
contenziost relatvi alle procedure. Tali eircostanee, twttavia,
tenweo  conto della particolare  sensihilitd al  rischio
corruttive del processo in esame tratto Jdai datl seatistici
nella Pubblica Amministrazione e Ja quetle dell’esperenza,
non escludono i livello alto del rischie,

41 DIgs n 33/2013, ha  fssato stingend “Obhlighi di
pubblicazione deghi ard & concessione di sovvenzioni,
conteibuti, sussidi ¢ atteibuzione di vanmggd cconormici a
persone fisiche ed endd pubblici ¢ privati®, In pardeotare, |
commi 1 ¢ 2 dell’art. 26 impongona all’A mministrarione di
pubblicare gh atd con i quali sono determinati, ai sensi
ceflart. 12 della lepyre 7 agosto 1990, 0 241, i critesi ¢ Lo
modalith cui le amministrazioni stesse devone atteneesi per
la concessione di vantaggl economici di qualungue genere a
persone ed enii pubblici ¢ privat (comma 1) nonehé i
relativi anii di concessione (comma 2); sotto questo ultimn
peofile Pobbligo di pubblicavione riguarda qualsiasi
provvedimento attributive di un vantagpio economico (i
importo saperiore a mille euro sin s¢ crogat eon un ynicn
attoy, sin con att diversi purché nel corso dell'anno  solare
superino il terto det mille curo oef confronti di un unico
beneficiardo ¢ ne costinyisce condivtone legale di officacia,

ALTO




AREA DI RISCHIOQO GENERALE D

Schedan, 9

AREA DI RISCHIO: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DI
DESTINATARI CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO

PROCESSO: erogazioni sovvenzioni, contributi ad enti pubblici ¢ privati per l'effettuazione di

manifestazioni, iniziative e pragetti di interesse della comunita’ locale

assegnazione di contributl, Presso Amministrazioni simili
non risulfann accertamenti gudizian ¢ disciplinar pee Ffert
penalmente dlevant in ording al processo in esame e
contenzion celativi alle pracedure. "Labi circostanse, tagtavia,
tenute  contn delln pacticolire  seosibilicd  al  rischio
cornpttive del processo In esame tratto dat dat swaistici
nella Pubblica Amministeazione o da quello dell’esperions,
non escludono i livello akto del rischio.

411 D2hgs n 33/2013, ha  fissato stingenti “Obblighi Ji
pubblicazione degli atti di concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi ¢ atteibuzione di vantagpi cconomici a
persone fisiche cd cnti pubblici ¢ privati”. In particolare, |
commi 1 ¢ 2 delfart. 26 impongono al’ Amministeazione di
pubblicare gli atti con i quali sono deteeminad, of sensi
defl'aet. 12 della begge 7 agosto 1990, n, 241, i cdeed ¢ e
modalith eul le amministeazioni stesse devono atiencersi per
la concessione di vantaged economici di guabungue geneee a
persone ed enti pubblici ¢ privati (comma 1) nonché |
relativi atti di concessione (comma 2); sotto questo ultimo
profilo Tobbligo di pubblicaxione  riguaeda  qualsiasi
provvedimento attributivo di un vantagpio economico di
importo superiore a mille curo sia se erogati con un unice
atto, ste con atti diversi purché nel corso dell'anng  solare
superno il tetto dei mille euro net confront di un unice
beneficiario ¢ ne costituisce condixione legale di efficaciz.

MISURAZIONI
ININCATORI MISURAZIONE GIUDEAI SINTENTICO SINTITITCA
E MOTIVAZIONI COMPLESSEYA
loddvello i intercsse . L 1l processo presenta un notevole rlicva cstemo essendo
“acrarng” ALLO rivolto a una pluralitd indeterminaca di soggett portator di
interessi economici in clazione all'esito del medesimo.
a3, Grado o discrezionalith . . ‘ .
1l deci nrerno alla PA MEDIO 1 processo dcr:m.mn_alc:'c parzn:ﬂmcntu vmcnl.ut:,) c.l.qlla.
legge, dal rispetto dei criteri generali ¢ delle modalit’ di cwj
alle norme regolamentari interne per la individuaxione et
A, Manifestazione di cvent sogpetto bencficiario,
- tHvi in  passato ALTO Lo, . . L
corrity ! -l 3 Negli ultimi cingue annl non sono stat accertati in sede
RIOCERI0 & piudiziaria a cadeo dei dipendenti dell’Hnte condotte
— cormitiive. MNon  sono  stati avviatd  efo  conelust
& 0O -PLOCESE0 BASSO procedimenti disciplinad per fattd penabnente rilevangi,
dedisionals MNon sone stati avviath contenziosi in ordine a procedure di

ALTO




AREA DI RISCHIQ GENERALE D

Scheda n. 10

AREA DI RISCHIO:; PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DI
DESTINATARI CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO

PROCESSO: erogazioni sovvenzioni, contributi destinati al potenziamento delle attivitd’

sportive
MISURAZIONTL ™
INDICATOR] MISURAZIONLE GIUDTATO SINIENTICO SINTLTICA
L MOTIVAZION? COMPLESSIVA,
Lo tivello di jpferesse . 1. 11 processo presenta un notevole rilicvo osterne exsengdo
“esterno” ALTO tivolte a una plusalith indeterminata di sopypetd portator di
interessi cconomicd in relavione all'esito del medesime,
2 Grado di discrezignalita
.LZ‘;]_ ] MEDIO 2 Il processo deeisionale & parsialmente vincolato dalla
del degisore interpo alln PA wh AL . T \ e
logye, dal rispetto ded criteri geneeali ¢ delle modalita® 3 cu
alle norme regolamentarn interne per la individuasione  del
3, Manifestyzione di event sopgetto beneficiarnio,
orruttvi  in  passato  nel ALTO Do s , . ..
: 3. Negli ultimi cinque annd non sono stati accertati in sede
PLOCESE0 Capminato gludiziada a catico dei dipendent delllinte condotte
— ; cormattive.  Non  sono  stad avviatl /o conclusi
4 Opacitd del processo BASSO) precedimenti disciplinard per fatd penalmente rilevanti,

decisipnale

Non sono statl avviati conteuziosi in ordine a procedure di
assegnazione di contributi. Presso Amministrazioni simifi
nan rigullane accerament] gudisian ¢ disciplinad pec fari
penalmente dlevanti in ordine al processo in csame o
contenziosi relativi alle procedure. Tali circostanze, mtavia,
tenuto  conto  della particolare  sensibilied  al  rischio
corauttivo del processo in csame tratto dai dati statistici
nella Pubbliea Amministrazione v da quello dell'esperienza,
non esctudono il livelto alto del dschio.

40 Digs n 33/2013, ha  fissato stingent “Ohbblighi di
pubblicazione degli st di concessivne di sovvenziond,
contributi, sussidi e attribuzione & vantapgi cconomicl o
persone Hsiche ed entt pubblici ¢ privati”. In particolare, i
commi 1 e 2 delfact. 26 impongono all’Amministrazione
pubblicare gli atti con | quali sono determinat, s sepsi
delPact. 12 della legpe 7 agosto 1990, n. 241, 1 crteri ¢ I
maodalita cui le amministeaxioni stesse devono attencesi per
la contessione di vantaggd cconomici di qualungue gencre a
persone ed enti pubblici ¢ privati (comma 1) nonché i
relativi attt di coneessione (comma 2); sotto questo ulimo
profilo lobblign i pubblicasione riguarda  qualsiasi
provvedimento attributive di un vantaggio economica di
importe superiore a mille curo sia se erogatt con un unico
atter, siz con att diversi purché nel corso dell'anno  solage
supering il tetto del mille curo nel confront di wn unico
hencficiario ¢ ne costitnisce condizione kegale di efficacia.

ALTO




AREA DI RISCHIO GENERALE E

Scheda n, 11

TUTTI T SETTORI

AREA DI RISCHIO: GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E DEL PATRIMONIC

PROCESSO: Gestione delle entrate

MISURAZIONT

MNITCATORI MISURAZIONE GIUDTZI) SINTENTICO SINTICFICA
TE MOTIVAZIONI COMPLESSTV A
1. Tivello  di  ioiciesse AT 1. 1l processo presenta un notevale silievo esterno essendo
“estome” ALTC rvelto a ung pluralitd indeterminata di soggrett dvestend il
tolo di contribucnt,
2, Grado di diserevionalita ]
del decisore | . ALTO 2. 71 processo decisionale, & parzialmente vincelato dafln
legee ¢ dai regolament interni.
% Manifestazione di event 3: N_cgli _ultimi cirfquc '.m_ni noN sono stat m;cc:mli 1 sede
S gndiziana 3 carice det dipendenti dellHnwe  condaotre
oL in  passato  nel ALTO ) \ . ]
_ cormuttive.  MNon  sono  staH  avviati  ¢fo conglusi
pLOCe . C e . . .
RLOCESSO esaminato procedimentd disciplinad per fath penalmente  rilevanti.
A B — Presso Ammvindstrazioni  simili Hmitrofe: non risaltaoo .
. hipacita dei processo ALTO accertamentd pudivdad per fath penalmente dlevaptt in ALTO

decisionale

ordine al processo in esame; Tall circostange, Mittavia,
tenuto  conto della pamicolare  sensibilith al  eisclido
eorruttivo del processo in csame teatto dal dati statisticd
nellz Pubblica Amministeazione ¢ da quello dellPesperienza,
non escludono i livelto alto del nschio.

4. Per il processo in esame  la normativa vigente non
prevede obblighi di pubblicazione specifici ¢ nel detuglio
defle singole entrate ultedord rispetto agli obblipht di
pubblicazione delle determinaziond didigenziali con e quali
51 acoerta Peotrata.




AREA DI RISCHIO GENERALE E

Scheda n. 11
TUTTII SETTORI

AREA DI RISCHIO: GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE B DEL PATRIMONIO

PROCESS(: Pagamento delle spese

INDICATORI

MISURAZIONIL

GIUDTEIQ SINTEMNTICO
1L MOTIVAZTONI

MISURAZTONT "
SINTTYITCA
COMPLISSIVA

1. Tavelle  di interegse

L I processo presentz un notevaole olicvo esterno essendo
tivelto 2 una platalitt andeteominata i soppetti nel
confront dei quati Pente inteattienc rapportt di naturs

GCONOMECA,,

2, 1l processo decisionale, & pareialmente vineolaty dalla
leggre e dad regolament inteend,

3, Mol ultimi eingue anni non sono stay accertatl insede
gludiziaris 2 carico dei dipendenti dell’Bote condorte

cormuttive.  Non sono stk avviaih /o conclusi

decisionale

» " ALLO
[ tg".[ﬂﬂ
2. Gado di discrerionalitk
del i i o alla PA MEDIO
3. Manifestaxione i eventd
ormuthyl 1 st b ALTO
4, Opacita  del  process

pa::l ] e pt‘DLEE"EO MEDIO

procedimend  disciplinasi per fat penalmente  rlevanu,
Risultane  diversi dedvand  dal  maneato

pagamento delle spese assunte ned confront G fornieorn

CONtErEIos

dellTinte. Presso Amministrazion) simill limitrofe: non

risoltano  accertamenti  pindiziaei per fatd penalmente
tilevantd in ordine al processo it esame; misultano invece
irropate sanzioni  disciplinad per Gug d
amministrazione  atdnent af  processe in esame. Talt
CiECOstange,  tuttavia,
sensibilitd al dschio cormitivo del processo in esamu tratto
dai dat statistici ncllz Pubblica Amministrazione ¢ da
queblo dell'vsperienza, non escludone i livello alto del

euttiva

tenutey  conte  della particolare

rischio,

4, Per 1 processo in csame  la normativa vigente non
prevede obblight specifiel di pubblicaxione delle singule
spese, ulterdorl dspetto aghl obblighd di pubblicazione delle

determinzzioni didgenziali con le qual s assume la spesa.

ALTO




AREA DI RISCHIO GENERALE E

Scheda n 1l

TUTTI I SETTORI
AREA DI RISCHIO:GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E DEL PATRIMONIC)

PROCESSO: Gestione del patrimonio

INDICATORI

MISURAZLLONIL

GIUDEAI SINTENTICO
¥ MOTIVAZIONI]

MESUTRAATONNEL
SINTITICA
COMPLESSIVA

JooLivello i intercsze

“egtermo’

ALTO

2o birado di diserewionality

el decizore interno alla PA

MEIDIC

& Manifestaxzione di gyent
corruetivi dn  passatn,..nel
processo csyminate

ALTO

4. Qpagivd del processo
degcisionale

MEDIO

1. T processo presenta un notevole rilievo estemno essende
rivolto 2 unma  plualith  indeterminats 0 soppettd
potenzialmente idoned ad  acquisice heni  patdemoniali

dellTinte

2 1 processo decisionale & parztalmente vincoluto dalla
leppe, dal rispetto del edterd penerali ¢ delle modalita’ di eui
alle norme regolamentza interne per la individuasione  del
SOEEEto asseynatario.

3. Megli uldmi cinque anni n0n sono sttt accectati i sede
pudiziaria a carico del dipendenti dellTinte condotte
corruttive. . Non  sono  stad  avviai ¢/o conelusi
procediment disciplinari per fatd penalmente rilevanti.
MNon sono statl avviati contenziosi in relazione al processo.
Presso Amministrazioni simili limitrofe: non  dsultane
accertamenti giudiviari per fatd penalmente slevanti in
ordine al processo in esame ¢ contenziosi rolatvi alle
procedure. Fali circostanze, tuttavia, tenuto conto della
particolare scosibilith al dschio corruttiva det processa in
gsame  tratte  dam daf statisticd nella
Amministrazione ¢ da quelle  dellespedenza,  pon
eseludonao il livello alto det dschio.

TPubblica

4. Per il processo in esame la normativa vigente, ceeerion
farta per i beni confiseat alla criminalith organizetts ¢ per
Padempimento degli obblighi di cui al'art, 30 dol [2.1ps n.
3372013, non prevede obhlighi specificd di pubblicazione
delle singole concessioni in uso.




AREA DI

RISCHIO GENERALE F

Scheda n. 12

SETTORE URBANISTICA, EDILIZIA E PATRIMONIO
AREA DI RISCHIO: CONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZIONI E SANZIONI

PROCESSO: Abusi edilizi, accertamento infrazioni e riscossione sanzioni

ININCATORI

MISURAZIONT

GIUDIZIO SINTENTICO
T MOTIVALZIONT

MISURAZICNE
SINTETTCA
COMPLERSIVA

1. Livello  dj
Sesterno™

interesse

ALTO

2. Cirado di discrezjonalith
del decisore intern alla PA

MELIO

(3 M lapifestazione di gventi
cormttvi i passarg | nel
PIOSEsS0 esamninato

ALTO

4. Opacitd  del  processo

decisionale

ALTO

1. Il processo presenta un notevole milievo csterno essendo
rivolto & wna pluralitd indeterminata di soggetti che hanan
Posto in essere attivitd modificativa del territorio.

2 T} processo decisionale & parsialmente vincolato dalla
legpe nonché dal risperto delic modalita’ di cui alle norme
regolamentari Interne per Pespletzmento dellattivies dj
ZCCETEAMCILLD,

3. Non sona stati accertatt in sede giudiziada a carico dei
dipendenti defl’Tinte condotte corputtve, Non sono stati
avviati e/o conclusi procedimend disciplinart per faeti
penalmente  rlevanth, Tali circostanae, tutfavia, tenuto
conto defla particolure sensibilitd al rischin corruttive del
processo i esarce trarto dai dati sraristici nefla Pubblica
dell'cspedenza,  non

Amministrazione ¢ da quello

esgludono il livello alto del eischio.

4. Per il processe in esame la normativa vigente, coccrion
fatta per le previsioni di coi allact, 31 comma 7 DR, n.
380/2001, non prevede obblighi specifici & pubblicarions
dell'attivied fnalizats all'accertamente delle infrsioni ¢ alla
fscassione delle sanwzioni,




AREA DI RISCHIO GENERALE G
Scheda n.13
TUTTIISETTORI
AREA DI RISCHIO: INCARICHI E NOMINE
PROCESSO: conferimento incarichi esterni

MISURAZIONT ™

GIUDTAIO SINTENTTCO SINTIVLICA
INDICATORI MISURAZIONHE B MOTIVAZIONI COMBLESSIV A

1.7l processo presenta un notevole vilicve estermo essetd
fvolta a une ploralith i sopgetti (persone  fisiche-
ALTC professionist)  potenzistmente  portton & interessi
ceonomict diretti in relarione alPesite del medesimo,

Featerno™

Z.Grado di discrezionality
det decisorg jnterno allu PA 2. I processi risultano medinmente discrezionali in quante

ALTO parzialmente regelati da disposizioni di legge © regolamento
interno, residuando tuttavis margind di discresionalith in

3. estaznne VEnh sede di elaboravione del bandoe e valumzione delle

cormty), in  passatn, nel O candidature.
. ALIC
Processo esarminato -

3 Negli ultimi § anni non sono statt accertatl in sede
do Opacity del processn giudiziada a carico dei dipendentt delffinte eondote
decisinm] cormtfive.  Non  sono  stati  avviati  e/o  conclusi
MEDIO procediment] disciplinari per fattl penabmente tilovand.
Moo sone  stati aveiati  contenziosi in  ordine  ai
provvedimenti od atti inerenti il presente progesso. Anche
presso Amministraziont simill non rsultang aceertamenti
giuddiziari ¢ discipinad per fard penalmente rilevanti in
ordine o processo in esame. Tuitavia & trat di materda
esposta 4 rschio corrudvo ¢ suscettbile di cast di
maladministeation, come msulta da relazioni delly Corte ded
Cont,

ALTO

4. Per i processi in csame la normativa vigente (I2.Lpx,
165/2001 — DD 1ga. n.33/2013) prevede peculia obbliphi
di pubblicazionc.




AREA DI RISCHIO GENERALE H

Scheda n.14

SETTORE AMMINISTRATIVO

AREA DI RISCHIO:AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

PROCESSQ: Incarichi legali

GIUDILIG SINTENTICO

MISURAZTONTT

SINTHTICA

provvedimenti ed st inerend il presente processo. Anche
presso Amministrazioni simili non dsoltane accertamend
gindizian ¢ disciplinac per fatti penalmente eilevanti in
ordine al processo in csame,

4. Por i processi in esame la nommativa vipente prevede
peculiati obblighi tesi ad assicurare il rispeteo del principt di
trasparenza ¢ pubblicitd.

TNINCATORT MISURAZIONE E MOTIVAZTIONI COMPLESSIV A
L Tivellp. . .di  interesse 1. Il processe presenta un notevole yilieve esterno essende
“esterng” rvoliv a una plusalith di soggertd (professionist avvocati)
ALTO putenzialmente portator di interessi cconomici diretti in
relazione all'esito det medesimo.
2 Grado di discrexionalit)
del decisore interno alls PA o 2. T processi risultanc altamente discrexionali ai fini della
ALTO scelta del contracnte, considerato che nellambite delllinte
si teatta, nella magpior parte dei casi, di affidament di
3. Manifestavione di pyenti valore inferiore 2 curo 40,000,
COrMUIHVE  in  passato nel .
PLacesso esarminato BASSO 3 Negh wiimi § annd non sono stati accertsti in sede
jgludiziaria 2 carico del dipendenti delflinte condotw
4. Opacith _del  processo corruttive,  Non  sono  stad avviad  e/o conclus
lecisionale procediment disciplinati per fatd penabmente dlevand.
MEDIO Non sone  stat avviati conteoziosi in ording  ai

MEDIO




AREA DI RISCHIO GENERALE H

Scheda n.14

SETTORE AMMINISTRATIVO

AREA DI RISCHIO:AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

PROCESSQ:; Gestione contenzioso - Transazioni

INDPICATORI

MISURAZIONIE

GIUDIAICY SINTENTTCO
B MOTTVAZIONT

MESURAZTION 1
SINTETHCA
COMPLLESSIVA

loodivello  di  interesse

“eaternn’’

ALTCG

2. Grado di discresionaliti

el decisore interne ally P

ALTQ

3. Manifestazione di eyenti
corruttivi in  passato,.nel
PLOCESLO esaminaig

BASSO

degigipnale

ALTC

1. 7l processo presenta un notevole rilievo esterno essendo
rivolto a una pluralith di sogpetti (soggoth tersd: persong
hisiche ¢ glurdichd) portatori di interessi economici diretii
it relazione slfesito deb medesimo,

2.1 processt risultano altamente diserexionali sussistendn
possibilith di determinarsi  sullopportunita 3 agire o
resisters i1 pindizio e stabilice i contenueo della tansasione
in relazione ad una ineerpretazione del concetto  d
"convenienza” non vincolata da specifici parametd o
attdvita procedimentali predeterminate

3. MNegh ulgmi 5 anni non sono staéi accectati i sede
wudiziaria a carico del dipendenti defl'finte condotte
cormittive.  MNon  sono  stai avviad efo
procediment disciplinad per facti penshnente silevanti,
Non sono  stad  avviati contenxiosi in  ordine g
provvedimenti ed arti increnti il presente processa. Anche
presso Amminisieazioni simili non dsultano accertamenti
gudiiari ¢ disciplinard pee fatth penalmente rlevanti iy

conclus

ordine al processo in csame,

4. Per i processi in esame la normativa vigente non prevede
peculiari obblighi tesi ad assicurare  dspetto ded principi di
trasparenza,

ALTO




AREA DI RISCHIO GENERALE 1

Scheda n. 15

SETTORE URBANISTICA, EDILIZIA E PATRIMONIO

PROCESSO : Ordinanze extra ordinem — Affidamento e gestione def servizi di raccolta, trasports

e conferimento rifiuti

AREA DI RISCHIO: SMALTIMENTO RIFIUTE

MISURAZIOND

GIUTTZIO SINTTIN'TICO
EMOTIVAZIONI

MISURAZIONT.

STNTETICA
COMPLESSIVA

INBDICATORI
1.  TLivello  di__ interesse
“esterna’

ALTC

2o Sarade. di. dissrezionaliti
el decisore interne.alla RA

ALTO

SoreEtsd. Ao, passatn  nel
MACK) PrOCEssO esAIinMNG

ALIC

4. Opacith del processo

ALTO

1. 1l processo presenta un notevole rilicva esterne essende
rvolto i uns pluralith indeterminata di operaton portatord

di interessi economict in relaxtone sllesito del medesimo,

2. I processt deulmno  pereidmente vineolad  dalla
normativa  in mateda ((20gs. 015272006 - 120gs.
n.50/2018). Vincolate rsultano fe fasi di eseccizio del
potere di ordinanza nonché di verifica dell'aggivdicazione ¢
di stipula del contratbo, Maggrini di diseresionalith deoreono
nefla fase di selezione del contracate ai fini della valutasione
dellofferta tecnica  secondo ) dell'offirts
cConomicamente pit vantagmosa.

critorio

3 Megli ultimi 5 anni non sono stal accertad in sede
giudiziada a carieo dei dipendenti del’linte  condouie
cormuttive.  MNon  sono stad aveiti e/o conelusi
procedimend  disciplinad per fatti penadmente olevant,
Sono presenti contenziosi in ordine i provvedimenti ed
attl ingenti J] pIescnte processn  Presso pmministrasion
locall, 1l settore & caratterizeato per 'alto interesse da parte
di ditte conbgue alle oguamizzacioni mafiose come sl
desume anche dall’analisi i provvediment di prevenzione
cmesst da articolaviond della Repubblica finalizzate a
tutclare Vordine ¢ Ja sicurczza pubblica.

4, Per | processi in esame Ja normativa vigente (T2gs n
50/2016 - Tolgs. n 33/2013 - L. nd90/HM2) prevede
fnncisivi  obblighi di pubblicazione che  assicurani
trasparenie  sostanziale, Tuteavia  dette  previsiond non

dsultano sufficiend a ndarre 1 livelio det rschio.

ALTO




AREA DI RISCHIO SPECIFICA L

Scheda n.16

SETTORE URBANISTICA, EDILIZIA E PATRIMONIO
AREA DI RISCHIO GESTIONE DEL TERRITORIO

PROCESSO: Pianificazione Generale Comunale - PRG

GIUIDTZTO SINTENTICO

AISURAZTONTT
SINTIFHIA

INDICATOR] MISURAZIONIL L MOTIVAZION] COMPLESSIV A

1. Tivello  di _interesse 1. 1 processo presenta un notevole rilievo cstemo essendo
“esterno” rvolto a una pluralith di destivatad {persone fisiche ¢
ALTO imprese) portatort di interessi economied diretti ed indirersi,

nonché benefict, in relaxione alPesito del medesimao,
o 2 1 processi rsulteno parzialmente  vincolati  dalla
MELICO normativa  in materia  in quanto il procediments
approvativo coinvalge, mediante sub procediment, pia
L. Manifestazione di eventi sopgetii: Comune, Regione, Genio Civile, ASP, altn Inu
COIRMIGYL,.. J0.. passato nel . (¢s. Soprintendenza dei beni culturall ¢ ambiental) in caso
PIOfEsso esaminato MERIC) di aree vincolate, Conferenve di Seovizi e cittadini

(ovservaniond),

decisionale 3 Non sono stad accertan in sede ghudiziaia a cardco ded
ALTO dipendenti deli'linte condotte corruttive. Nom sono stati

avviai ¢/o conclusi procedimenti diseiplinar per Fati
penalmente rilevanti, Non sono stati avviati contenzios in
trattasi. Presso abore

ordine  al di che

Amministengioni locali bmitrofo: non gaaltang accertamenti

processo

giudiziari per fatti penalmente eilevantd fo ordine ai processi
in csame; non tisultane ireogate sanvion diseiplinan per
fatd di catiiva amministrazione attnenti al processo in
egame;,  osultano  contensiosi  celativi alle proceduec,
T'uttaviz, tale circostanza, non tiduce i rischio corruttivo,
tenuta conte del natura degli interesst coinvaltl,

4. Mon si ritiene che la previsione da parte della normativa
vigente, di precisi obbliphi di pubblicazione  all’albo
pretorio on ling, nolla sez. Amministrazione Trasparente
del sito istituzionale, nella GURS ¢ nel quondiani, in
ordine all'adozione dello strumento urbanistico penerate,
possa ddurre considerevolmente 1 rischio coruetivo che
rimane AITTC).

ALTO




AREA DI RISCHIOQ SPECIFICA M

Scheda n.17

SETTORE URBANISTICA, EDILIZIA E PATRIMONIO
ARFEA DI RISCHIO: GESTIONE DEL TERRITORIO

PROCESSO: Pianificazione attuativa

INDICATORT

MISURAZTONEE

GIUDIZIO SINTENTICO
E MOTIVAZIONI

MISURAZRONT

SINTUTICA
COMPLESSIVA

1. Tivellp i interesse

o .t 1‘1“1:"

ALTO

2. Grado_di discresionalitd
del decisore interpp alla A

ALTO

3. Manifestazione di event
cotrutivi, in  passato  nel
MACKD PIOCESS0 esarninito

ALTO

4. QOpacitd  del  progesso
decisionale

ALTO

1. 1l processo presenta un notevole rlievo esterne per la
presenzza di interessi rilevanti, soprattatto economich, ¢ di
benefici per 1 destnatarl, 0 relagione  allesito del
rnedesimo,

2. Il processo risulta alamente discrezionale in quanto, in
assenya di prescdxiond esecutive, la conformith urbanistica
della pinnificavione attuativa atla pianificazione generale ¢ di
livello superiore & rimessa soprattutto al parere del Settore
Teenico, Inolere, schhene lr presenza di arce viacolate
imponga determinate procedure specifiche (V1A c/o VAS
¢fo VINCA ecc) od il coinvolgimento di abtel End, gquali
Soprntendenza del bend cultueali ¢ ambiental, Genio Chile
¢ AP con il dlascio di specifici pareri ¢ nulla osta, # deorso
a takt sub procedimenti &, alteesi, simesse al Settore Teenico,

3, Meph ultimi 5 anni non sono starl acecemt o sede
gudiziaria 2 carico del dipendentt delPTnie condute
corruttive,  MNon  sono  stad  avviati  ¢/o  conclus
procediment disciplinari per fattl penalmente rilevanti.
MNon sono stati avviatt contenziosi in ordine a procedure.
Tuttavia s teatta di materia ad altro rischio diinfiltrazioni
crminali af fini del riciclaggio e il reimpicpo i provent
ledti, come da rolazioni delle Forse di Polizia ¢ da
cronache giornalistiche,

4, MNon st diene che la prescdrione, da parte della
normativa vigente, di precisi obblighi di pubblicazione,
allalbo pretorio on line ¢ aella sez. Amministrazione

istiturionale, possa  cidurre

Trasparente  del  sito
considerevalmente il rischio cormttve bn quanto Jo stesso

rimane ALLTO,

ALTO




AREA DI RISCHIO SPECIFICA N

Scheda n, 18

SETTORE URBANISTICA, EDILIZIA E PATRIMONIOQ
AREA DI RISCHIO: GESTIONE DEL TERRITORIO

PROCESSO: convenzione urbanistica e permessi di costruirve convenzionati

GIUDTATCY SINTTENTICO

MISLIRAZIONT
SINTITIICA

INDICATOR] MISURAZIONL EMOTIVAZIONT COMPLESSIVA
1. Livello di interesse 1. H processa preseats an notevole rilievo csterno per b
Hagterma” prosenya i inferessi gilevanti, soprattutto cconomict, ¢ di
ALTO henefici. por § 0 destinatarl, in rchsione  allesite  det
medesimeo,
2 Grado di discrezionaliti
del decisore interno alla PA 2, [ processo dsufta altamente discrezionale, tenuto congo
ALTO con dferimento alla cessione defle arce, alindividuazione
: : : : delte opere di urbanizzazione sia primaric sia secondaric,
3 Manifestazione di cventi alla monctizzaxione delle arce
cormutiviin.. passie...nel |
na 550 ESANTLAALD ALTO 3, MNegli oldmi 5 anni non sono statl accertati in sede
gludiziada a carco del dipendenn dell’Ente  condorte
4. Opacith del processo corruttive.  Non  sono  stati avviati ¢/o  conelusi
decisiopale procedimenti disciplinaet per fatti pomadmente rilevanti.
ALFQ Non sono stat avviad contenziosi in ordine a procedure,

l'uetavia @i teatta di materia ad altro dsehio di mfilteasiont
erminalt ai fini del deiclaggo e 8§ celmpiega i proventi
illecid, come da relavioni delle Porme di Polizia ¢ da

cranache giornalistiche.

4. Non st rfene che la prescrxione, da parte dell
normativa vigente {OPR n.380/2001 — 12.Legs. n.33/2013),
di pregisi obblight di pubblicazione, all'albo pretorio on
line ¢ nella sex. Anwndnistrazione Uraspareme del st
istituzionale, possa ridurre constderevobnente i nschio

cormttive in quants lo stesso dmane ALTO.

ALTO




AREA DI RISCHIQ SPECIFICA O

Scheda n.19

SETTORE URBANISTICA, EDILIZIA E PATRIMONIO
ARFEA DI RISCHIO: GESTIONE DEL TERRITORIO

PROCESSO: rilascio e controlle dei titoli edilizi abilitativi : cil-cila - permessi di costruzione-

scid- contributt di costruzione

decisionale

Amministrazione ¢ da quello  delPesperienza,  non
escludono il livello alto det rischio.

4, Non s ottiene che I prescdzione, da parte della
normativa vigente (DFR n.380/2001 — [0, 6.33/2013),
di precisi obblighi di pubblicazione,  all'athe pretodo on
linc ¢ nella ses. Amministerdone Trasparente del sito
isdzionale, possa ridurre considerevolmente il tischio
corruttive in quanto lo stesse tmane ALTO.

MISURAZICHNE
INDICATORT MISURAZIONT GILAID SINTENTICO SINTETICA
I MOTIVAZION] COMPLESSIV A
1. Tivello_di._ipteresse N 1. 11 processo presenta rilieve esterno Hmitatamente al
“pstarng” MEDIO soggetto  interessato al procedimento ¢ apli eveneuali
controinteressat,
.k L discradonaiil 2 11 decisionale & vincolato dalla J hé
) ) v 2 rocesso decisionale ¢ vincolato dalla Jepge nonche
e interne alla PA MLEDTO F e -o o
del decisor dat rispetro delle previstoni urbanistiche dell’Ente.,
7 R S TA— 3, Non sono stati accertat in sede giodiziaca a carico dei
) o . dipendentd dell’Enie condotte cormutdve, Mon sono stati
corpartivi in  passato  nel ALTQ ;
e e avviad ¢/o conclusi procedimentt disciplinari per falii
RrOSEsse craminalo penalmente  dlevant, Tali circostanze, tattavia, tenuto
— conto della particolare sensibilith al rischio corruttvo del ALTO
4. Opacitd _ del  processo ALTO protesso in esame tratto dad datl statistici nella Pubblica




LETTO, CONFERMATO E SOTTOSCRITTO.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
DOTT. ARENA ROSARIO

IT, SEGREY

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente deliberazione & stata affissa, in copia, all’Albo Pretorio on line del
Comune per 15 giomni consecutivi dal al al n

Partinico, i __ 1l Responsabile della pubblicazione on line

IL SEGRETARIO CoMuNALE

Su conforme attestazione del Responsabile della pubblicazione all’albo on line di cui sopra
CERTIFICA
che la presente deliberazione & stata affissa  all’Albo Pretorio on line il giorno

per quindici giomi consecytivi.

Partinico , i ___ Il Segretario Generale
GUARINO

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

La presente deliberazione & divenuta esecutiva il 6 4— Zﬁofz’a
[ in quanto decorsi 10 giorni dalla pubblicazione come sopra certificato

Q in quanto dichiarata immediatamente esecutiva dall'organo deliberante




