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COMUNE DI PARTINICO

CITTA’ METROPOLITANA DI PALERMO

Pedt. 48%61( g2 [ 192008

Al Responsabili di Settore
SEDE
¢ p.c. al Commissario straordinario

Al Presidente del Consiglio comunale

OGGETTO: ACCESS0 CIVICO D.LGS. 25 MAGGIOQ 2016, N.97. MISURE
ORGANIZZATIVE. CIRCOLARE

Al fine promuovere la partecipazione degli interessati all’attivitd amministrativa, garantendo
Paccessibilitd dei dati ¢ dei documenti detenuti e format da questa Amnunistrazione, st rende
opportunc formulare la presente circolare che formsce indicazioni operative sulla gestione delle istanze
di accesso civico di cu all’are.5 D. Legs. n.33/2013.

Il D.lgs. 33/2013, come ben noto, ha inwodotto, sul modello anglosassone del F.O.LA. (FPreedom of
Information Ac), accanto allo scumento dell’accesso civico semplice, o sttumento dellaceesso civico
generahzzato che consente ai cittadini di richiedere anche i dati e i document che le pubbliche
amministrazioni non hanno Pobbligo di pubblicare, complementare alla normativa suglt obblighi di
pubblicazione in armmintstrazione trasparente, finalizzato a garantire la liberta di informazione di
ciascun cittadine su tutt gli attd, 1 document e le atgvird delle pubbliche amministraziom, senza che
occorra la dimostrazione di un interesse attuale e concteto per richiederne la conoscibilita.

L’accesso civico & lo strumento principe per conoscere la docwmentazione in possesso della Pubblica
amministrazione; solo in subordine lo scopo conoscitivo & realizzato tramite gl obblighi di
pubblicazione. Se il testo originario del 2013 configurava 'accesso civico come mera sanzione tispetto

allobbligo di pubblicazione imposto alla PA, con il D.gs. 97/2016 si & assistiti al passaggio ad un



sistema nel quale si & innestato nell’ordinamento un nuovo dititto di accesso civico ai dat e alle
informazioni pubbliche, anche in assenza di un esplicito obbligo di pubblicazione.

La notma di riferimento é costituita dall’art. 5 del D.lgs. 33/2013, che ai commi 1 e 2, rispettivamente
prevede Paccesso civico semplice e I'accesso civico generalizzato, alla cui lettura si rimanda.

Fermo restando quanto in premessa indicato, si forniscono di seguito alcune indicazioni operative per
I'esame, listruttoria e la decisione sulle istanze di aceesso civico e in merito alla definizione delle
esclusiomi e dei limiti previsti dalla legoe all’accesso, da parte di chiunque, a dati, document ed
mformazioni detenui dalle amministrazion.

Llattenta lettura dell’art. 5 e 5-bis del d.lgs. 33/2013, consente di enucleare due tipologie di accesso
civice:

A, quello connesso alla mancata pubblicazione di dad, atti ¢ informaztoni per cul sussiste il relativo

obbligo in base al dlgs, 33/2013 - att. 5 comma 1) - c.d. “accesso civico semplice”;

B. quello generalizzato e universale relativo al dat e al documenti detenuti dalle pubbliche
amrnimstraziond, ultertori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del Dlgs. 33/2013, nel
rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi giuridicamente rilevanti, secondo quanto previstodall’art.

5-bis (art. 5 comma 2) — c.d. “gccesso civico generalizzato”.

In linea generale, entrambe le istanze di accesso civico possono essere formulate da chiunque e non
sono soggette ad aleuna limitazione quanto alla legittimazione del richiedente, né debbono essere
motivate. Fsse, perd, debbono identificare 1 dati, le nformazioni o i document richiesti. II rilageio dei
dati o documentl, sia in formato elettronico che in formato cartaceo, & gratuito, salvo il rimborso del
costo per la tiproduzione su supportt materiali: 2 tal fine, st ritiene applicabile il diritto di copia vigeate
sugli atti cartacel,

Rispetto alla disciplina di cui alla legge sul procedimento amministrativo (L. 1.241/1990), si sottolinea
che la legittimazione soggettiva alla presentazione dell'istanza di accesso generalizzato non e pid
subordinata all’esistenza di un interesse concreto, diretto ¢ attuale corrispondente 2 una situazione
giuridicamente mtelata collegata al documento di cul si chiede P'ostensione ¢ quindi non ricorre la
necessitd di fornire motivazione a supporto della richiesta. Pur tuttavia la sussistenza dell'interesse
alPostensione rileva quale elemento oggettive da tenere in considerazione in sede di concessione o
meno dellaccesso. L’Amministrazione, pertanto, non potra esimersi dal verificare se l'accesso sia
glustificato dallesistenza di un interesse di natura pubblicistica al controllo sul corretto esercizio delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche, qualora Postensione possa determinare un
pregiudizio a interessi pubblici o privati contrastanti.

La dlevanza dell'interesse all’accesso, si rtiene, penmanga anche sotto altro profilo: Pesistenza nel

nostro ordinamento del divieto di atti emulativi, ossia di porre in essere comportamenti finalizzatd



esclusivamente a arrecare molestia. Circostanza questa che potrebbe reortere a fronte di richieste
generiche, eccessivamente ampie e al contempo non supportate da aleun intetesse neppure potenziale,
essendo le predette suscettibili di determinare violazione dei ptincipi di correttezza e buona fede che
devono informare I rapport tra Pubblica Amministrazione e cittadine.

51 evidenzia, infine che la giudsprudenza muaggioritatia ha vincolato il nuovo accesso civico
“generalizzato” al soddisfacimento di un interesse che presenti una valenza pubblica ¢ non resti
conﬁnam ad un bisogno conoscitivo esclusivamente privato, individuale, egoistico o peggio emulativo.
(10 posto in linca generale, si osserva quanto segue con riferimento alla procedura da applicare:

A) Presentazione dell'istanza.

L’istanza di accesso civico generalizzato pud cssere trasmessa anche per vie telematica secondo le
modalita previste dal CAD, oppure secondo le tradizionali modalird (consegna al protocollo generale o
trasmissione a mezzo posta). Essa & inoltrata a ciascun Settore comnunale competente alla formazione e
detenzione dei dat, dei documentt o delle informazioni richiesti.

Listanza di accesso civico semplice, ripnardante dati, informazioni e documenti oggetto di
pubblicazione obbligatoria, & inoltrata a detto Settore e per conoscenza al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.

Ciascun Responsabile di Settore cul dovesse esserc inoltrata per errore un’istanza di sccesso civico di
pertinenza di altro Settore dovrd provvedere entro 3 giomi a rendere disponibile detta richiesta al
Settore competente.

Ogni stanza di accesso deve identificare i dati, le informazioni o 1 documenti fichiesti o, quantomeno,
glt elementi che L rendano facilmente identificabili; non sono, dunque, ammesse richieste di accesso
cIvico a carattere esplorativo ¢ generiche, né sono ammissibili richieste per un numero manifestamente
irragionevole di documenti, tali da comportare carichi di lavoro che compromettano il buon
funzionamento del’amministrazione. In dette fattispecie, in ossequio al prncipio di leale
collabotazione, 'Ente dovri contattare it richiedente e assistetlo nel tentativo di ridefinire I'oggetto della
richiesta entro lmifi compatibili con 1 principi di buon andamento ¢ di proporzionalita. Inoltre
I'amministrazione non & tenuta all’obbligo di gelaborazione det dat ai fini dell’accesso, ma solo a
consentire l'accesso ai documenti nei quali siano contenute le informaziom gia detenute o gestite
dall'amministrazione.

B) Llistruttoria

Nei casi di accesso civico “semplice”™ di dan, atti e informazioni oggetto di pubblicazione obbligatoria, il
Responsabile di Settore competente per materia provvedera all'istrutroria e alla conclusione nel termine

di 30 giomi dall’acquisizione dellistanza al protocollo generale del Comune, dandone comunicazione



anche al responsabile della Prevenzione della corruzione e della trasparenza, il quale pud sempre
“richicdere aglt uffici informasioni sull'esito delle intange” (cfr. art. 5, comma 6, ult. periodo).

In particolare, 1l Responsabile di Settore competente alla pubblicazione provvede entro trenta giorni a
verificare la sussistenza dell'obbligo e

- se linformazione o il dato & gid pubblicato nel rispetto della normativa vigente, indica al
richiedente il relativo collegamento ipertestuale; _

- se linformazione o il dato non ¢ pubblicato procede alla pubblicazione nel sito, alla voce
“Amministrazione Trasparente”, del documento, dell'informazione o del dato richiesto e lo
trasmette contestualmente al richiedente, ovvero comunica al medesimo l'avvenuta
pubblicazione, indicando il collegamento ipertestuale a quanto richiesto.

In case di diniego, esso va comunicato entro il medesimo termine di 30 giorni.

In base al comma 10 del’art. 5, in caso di mancata pubblicazione dei dati ¢ documenti obbligatori, i
Responsabile della Prevenzione della Cortuzione e Trasparenza & obbligato ad effettvare la
segnalazione di cui alf’art. 43, comma 5 ¢, ciog, all'ufficio per i procedimentt disciplinari (ogni omissione
di pubblicazione obbligatoria costituisce illecito disciplinate), nonché al vertice politico (Sindaco o
Giunta) e all’OLV ai fini dellattivazione delle altre forme di responsabiliri.

Nei casi di accesso civico “generalizzato”, il responsabile di Settore che detiene i dati o 1 document
oggetto di accesso provvederd ad istruirla secondo i commi 5 e 6 dellart. 5 del dlgs. 33/2013,
individuando prelimimnarmente eventuali contro-interessati, cut trasmettere copia dell’istanza di accesso
cvico. Il contro-interessato pud formulare la proprin motivata opposizione entro 10 giomi dalla
ricezione della comunicazione, durante 1 quali il termine per ta conclusione del procedimento resta
sospeso; decorso tale termine, il Responsabile deve provvedere sull'istanza (quindi, il termine di
conclusione pud allungarst fino a 40 giorni). Laddove sia stata presentata opposizione c
I'amministrazione decidesse di accopliere Pistanza, vi & Ponere di dare comunicazione dell’accoglimento
dell'istanza al contro-interessato e gli atti o dati potranno essere materialmente trasmessi al richiedente
non prima di 15 giorni da tale ultima comumicazione; vi e, dungue, uno sdoppiamento del
procedimento  sullaccesso civico: da un lato, i provvedimento di accoghmento nonostante
Iopposizione del controinteressato, dall’alta la matertale messa a disposizione degli atti o datl che
avverrd almeno 15 giorni dopo la comunicazione al contro interessato della decisione di accoglimento
dell'istanza. Cic & connesso alla circostanza che, in base al comma 9 dell’art. 5, in tale ipotes
{(accoghmento nonostante P'opposizione) il contro-interessato pud presentare richicsta di riesame al
responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (comma 7), ovvero al difensore
civico regionale (comma 8).

C) Limiti ed esclusioni



Preliminarmente si osserva, che in base al comma 6 del’att. 5, “#/ procedimento dil accesso civico deve conchidersi
con propeedimienlo espresso e motivald”™;, moltve, “il rifinto, i differimento ¢ la lmitagione dell'accesso devono essere
wrolinali con riferinrento ai casi ¢ ai fimiti stabiliti dallart. 5-bis” . 51 pud ragionevolmente ritenere che laddove s1
tratti di provvedimenti di accoghmento dellistanza di accesso civico in assenza di soggetti contro-
interessanti, la motivazione pud essere effettuata con un mero rinvio alle norme di legge; in presenza di
contro-interessatl, ovvero nei casl di rifiuto, differimento o lmitazione occotre, invece, un’adeguata
motivazione che deve fare riferimento ai cast ¢ ai imiti dell’are. 5-bis, aggetto di previsione tassativa.

Il comma 1 dell’att. 5-bis individua gli interessi pubblici la cui esigenza di tutela givstifica il rifiuto
dell’accesso civico; il comma 2 individua gl interessi privati la cw esigenza di tutela, minacciata da un
pregiudizio concreto, giustifica il rnfinto delPaccesso civico; il comma 3 conferma Pesclusione
dell’accesso civico in tutti i casi in cul sussiste il segreto di Stato o vi sone divietd di divulgazione previsti
dalla legee, facendo salva la disaplina dell’art. 24, comma 1 della legge n. 241/1990 (es. procedimenti
tributari, ovvero di planificazione e ptogrammazione, ecc. . .).

In presenza delle indicate esigenze di tutela, Paccesso puo essere rifiutato, oppure differito, se la
protezione dellinteresse ¢ piustificata per un determinato periodo, oppute autorizzato per una sola
parte dei dati. E’ infatti sempre necessario verificare la possibilitd di consentire I'accesso oscurando quei
dati personali ¢/o sensibili la cw diffusione possa pregiudicare in conereto la privacy di altro soggetto
privato.

D) Rimedi

Il comma 7 dell’art. 5 prevede che nelle ipotest di mancata risposta entro d termine di 30 giorni (o in
quello pit lungo nel easi di sospensione per la comunicazione al controinteressato), ovvero nei casi di
diniego totale o parziale, il richicdente pud presentate richiesta di riesamne al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, che decide con provvedimento motivato entra 20
£IOrT.

In ogmni caso, l'istante pud proporre ricorso, entro il termine di 30 piorni, al TAR ex art. 116 del Codice
del processo amministrative & cui al  dlgs  104/2010, sia  avverso i provvedimento
dell'amministrazione, sta avverso la decisione sull'istanza di riesame, sia nellipotesi di silenzio
sull’istanza.

It comma 8 prevede che il dechiedente possa presentare ricorso anche al difensore civico, con effetto
sospensiva del termine per i ricotso glurisdizionale ex art. 116 del Codice del processo amministrativo.
Nel caso di specie, non essendo I'Ente dotato di difensore cwvico, il ricorso pud essere proposto al
difensore civico competente per lambito tesritoriale inmediatamente superiore (Citta Metropolitana di
Palermo o in mancanza Regione Sicilia), In tal caso, il ricotso deve comungue essere notificato anche

all’amministrazione interessata. E previsto che 1! difensore civico si pronunci entro trenta giorni dalla



presentazione del ricorso e che se il difensore civico ritiene illegittimo il diniego o it diffesimento, ne
debba informare 1l richiedente e comunicatlo all'amministrazione competente. Se questa non conferma
il diniego o il differimento entro trenta giorni dal ricevimento della comunicazione del difensore civico,
Paceesso ¢ consentito.

E) Ulteriori misure organizzative

Al fine di agevolare FPesercizio dell’accesso civico ¢ gestire in modo efficiente le relatve richieste
monitorando Vistruttoria e la conclusione dei relativi procedimentd, ciascun responsabile di Settore
dovra attivare un Registro in cui indicare tutte le istanze di accesso civico semplice e generalizzato di
nispettiva competenza. Detto registro dovia essere trasmesso al RPCT entro il 15 gennaio di clascun
anno ¢ pubblicato entro il medesimo termine sul sito internet “Amministrazione Traspatente” sotto
sezione “Altri contenuti® - “Accesso civico”, ferma restando la necessita di non pubblicare 1 datl
petsonali eventualmente presenti, nel rispetto detla normativa sulla privacy.

Si allegano:

- modello di istanza accesso civico di cui allart. 5 comma 2 ID.T.gs. 33/2013, da rendere disponibile sul
sito istituzionale dell’Ente in “Amministrazione T'rasparente” — “altrt contenutt - accesso cvico™

- madella rcgist‘ro.




Al Comune di Partinico

Al Responsabile del Settore
E IP.C. Al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza

ISTANZA DI ACCESSO CIVICO

al sensi dell’art. 5del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 (“Decreto Trasparenza™)

Io sottoscritto (nome ¢ cognome)

nato/a a prov. 1l
residente a in via

civico n. telefono cellulare n.
PEC

in qualita di

U delegato {in caso di istanza formulata da un delegato, allegare delega ¢ copia del documento di
identita sta del sopgetto delegante che del delegato);

CHIEDO

[l accesso civico semplice (art.5 comma 1 D.Lgs. 0.33/2013) di docuiment, informazioni e dati di
cui & stata omessa la pubblicazione;

[1 accesso civico generalizzato (art.5 comma 2 D Lgs. 0.33/2013 come modificato dal D. Lgs. n.
97/2016).

1. al/ai seguente/i dato/i — documento (insetire gli elementi necessari allidentificazione di quanto
richiesto/ Specificare il documento/informazione/dato di cui é stata omessa totalmente o parzialmente
la pubblicazione obbligatoria):

Per le domande di accesso civico semplice compilare la parte sottostante:
MOTIVA la richiesta per:

L1 omessa pubblicazione

U parziale pubblicazione

2. che il rlascio del dato/i - documento avvenga secondo una delle seguenti modalica:
[ _ ] allindirizzo di PEC sopra indicato

[ _.]1n copia semplice

[_]sulDD

[ _]altro




Dichiaro, inoltre, di essere a conoscenza di quanto segue:

v che il rilascio & gratuito, salvo il rimborso del costo sostenuto per la riproduzione su supporti
materiali;

v" che della domanda sari data notizia, mediante inoltro, da parte del Settore competente per Paccesso
ad eventuali soggetti contro interessati, che possono presentare motivata opposizione;

v Taceesso civico & negato, escluso, limitato o differito net casi e linid stabilitt dal’art. 5- bis del D.
LGS n. 33/2013;

v" nel caso di diniego totale o parziale dell'accesso o di mancata risposta entro i termini di Jegge, &
possibile presentare richiesta di riesame al responsabile per la prevenzione della corruzione ¢ della
tragpatenza, ovvero al difensore civico tepionale;

v’ avverso la decisione del’amministrazione o in caso di richiesta di desame, avverso quella del
responsabile della prevenzione della corruzione, o avverso quella del difensore civico, il dchiedente
puo propotre ricorso al TAR, ai sensi dell’art. 116 del codice del processo amministrativo.

Dichiaro inoltre di aver preso visione delPinformativa sul trattamento dei dati personali in calce al
presente modulo
Luogo e data

Firma

INFORMATIVA ai sensi dell’art. 13 del GIPR 679/2016

La informiamo che 1 dati personali ¢ sensibili da le Forniti ¢ quelli che eventualmente fornich anche successivamente formemnno opgotto
di trattamento nel rispetto defla nocmativa sopra richiamara

Per trattamento siintende b eaccol, registraddane, conservazione, claborzione, modificeadone, selezione, estraziong, mffronto, utlizen,
intereonnessione, bloceo, comunicazione, diffusione, eancellazione, distribuzione del dati personali, ovvero fa combinazione di due o pid
di tali operazioni

‘Lali dutl verranno trattati per finoiied di rlevante interesse pubblico connesse ¢ strumentali csclusivamente alla richicsta di accesso
civico utittezando strament idondi @ garantione b sicurezea ¢ fa riservateen. 1 dati patanno essere tractati anche utilizzando scrument
autonatizean Al 4 memoriczare, pestire e tosmettere Ldad stessi.

La informiamo, inoltre, che i suol datd potranno essere erattati anche da Tnti pubblici ¢ privad coinvolt nelPattivied di vichicsta di accesso
civice

La informiamo sulla naturn obbligaroria del conferimento dei Jati ¢ anche sulla inevieabile impossbiliti da parte nostea di erogare § servizd
¢ adempiere agh obblighi nei susi confronti conseguente al suo cventuale dfiuw di confedre 1 dat e di autodzzaene la comunieavione afle
spebderte categoric di sopert

La informiameo altresi che, in relazione al predetd tattimentd, poted eseeeitare nel confrontt ded titolare del tottamento wen 1 dicee e e
facoltd concesse dal testo normative prima richiamato.

Titolare del teattamento dei dati: Comune di Partinico
Responsabile del trattamento dei dati: il Responsahile del Settore competente

MODALITA DI TRASMISSIONE

MODALITA TELEMATICA da pec personale ovvero con sottoscrizione digitale del modulo allindirizzo di PEC
istituzionale: prosocollodipecoomune. partinien. .t

MODALITA CARTACEA con sottoscrizione auntografa non soggetta ad autenticazione corredata dalla fotocopia di un
documento di identitd valido del richicdena:

- depositata 4 mano presso 'Ufficio Protocollo del Comune di Tartinico (PA)

- inviala tramite raccomandata postale al Comune di Partinico (PA) |, Piazza Umberto T CAP 90047 PARTINICO

@)
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COMUN E DI PARTINICO

CITTA’ METROPOLITANA DI PALERMO

REGISTRO ISTANZE ACCESSO CIVICO EX ART.5 D.LGS. N.33/2013
SETTORE COMUNALE

ANNO

Data Oggetio richiesta Esito richiesta Data decisione | Tipologia di
richiesta accesso

Il Responsabile del Settore




