COMUNE DI PARTINICO

CITTA’ METROPOLITANA DI PALERMO

DELIBERAZIONE ORIGINALE

DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
CONIPOTERI DELLA GIUNTA

N. &6  DEL _J{-0%-20i1f

OGGETTO: APPROVAZIONE SCHEMA IPOTESI DI BILANCIO STABILMENTE RIEQUILIBRATO 2017-
2018-2019-2020-2021. ART, 259-COMMA 1 TER DEL D.LGS N. 267\2000 E SS.MM.IL.
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L’anno duemiladiciannove il giorno A 1 del mese
di \/V*—(’\ (\ P alle ore (2. g2 nella sala delle

adunanze del Comune, il Commissario Straordinario del Comune di

Partinico, JANIVIAN _, nominato con Decreto del

Presidente della Regione n>>,/446 ..... con Dassistenza del
Segretario Generale Dott. Lucio Guarino, ha adottato la seguente

deliberazione:



COMUNE DI PARTINICO

CITTA’ METROPOLITANA DI PALERMO

Settore3° Servizi economico - Finanziari

PROPOSTA DI PROVVEDIMENTO DELIBERATIVO DEL: COMMISSARIO STRAORDINARIO CON I
. POTERI DELLA
GIUN;[‘A MUNICIPALE N.08 .DEL 13.06.2019
e Su, (87sR 4. [CoPesTy /dto/.s, RATA 1L iJ/C//Z:J/:j A K. ¢
OGGETTO: Approvazione schema Ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato
2017/2018/2019/2020/2021. Art.259 — comma 1- ter del D. Lgs. 267/2000 e s.m.i..

Il proponente Giuseppe Misuraca

""" ¢he_attesta di non versare in situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse in relazione al

/,: _preséqte atto
/ f\ 1' (’ Y‘

\_/RL’ ESSO che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 46 del 10/10/2018, ¢ stato dichiarato
0{ tato di dissesto finanziario del Comune di Partinico;

VISTO il Decreto del 28/01/2019, con cui il Presidente della Repubblica ha nominato 1’Organo
Straordinario di Liquidazione del Comune di Partinico, ai sensi dell’art. 252 del d.Igs. n. 267/2000,
notificato all’Ente in data 20/02/2019 e acquisito al protocollo in data 22.02.2019 al n. 3.141;

VISTO I’art. 259 del d.Igs. n. 267/2000, ai sensi del quale il Consiglio dell’ente localeﬁén stato di
dissesto finanziario presenta al Ministero dell’Interno, entro il termine di tre mesi dalla data di
emanazione del decreto di cui all’art. 252 (nomina dell’organo straordinario di liquidazione),
un’ipotesi di bilancio di previsione stabilmente riequilibrato;

VISTO I’art. 259 comma 1-ter che testualmente recita: “Nel caso in cui il riequilibrio del bilancio
sia significativamente condizionato dall'esito delle misure di riduzione di almeno il 20 per cento dei
costi dei servizi, nonché dalla razionalizzazione di tutti gli organismi e societd partecipati, laddove
presenti, i cui costi incidono sul bilancio dell'ente, I'ente puo raggiungere l'equilibrio, in deroga
alle norme vigenti, entro l'esercizio in cui si completano la riorganizzazione dei servizi comunali e
la razionalizzazione di tutti gli organismi partecipati, e comunque entro cinque anni, compreso
quello in cui ¢ stato deliberato il dissesto. Fino al raggiungimento dell'equilibrio e per i cinque
esercizi successivi, l'organo di revisione economico-finanziaria dell'ente trasmette al Ministero
dell'interno, entro 30 giorni dalla scadenza di ciascun esercizio, una relazione sull'efficacia delle
misure adottate e sugli obiettivi raggiunti nell'esercizio”;

RICHIAMATA la nota prot. n. 7716 del 29.04.2019, inviata al Ministero dell’Interno, al
Dipartimento Regionale delle Autonomie Locali della Regione Sicilia e, per conoscenza, al
Presidente del Consiglio comunale di Partinico, con la quale si rappresentava la necessita, per il
raggiungimento dell’equilibrio di bilancio, utilizzare lo strumento previsto dall’art. 259 comma 1-
ter del TUEL;



PATO ATTO che ai fini del risanamento dell'Ente e del permanere nel tempo degli equilibri
‘finanziari ed economici dei bilanci degli esercizi futuri, sono state adottate, dagli organi esecutivi e
gestionali, misure con valore vincolante quali:

a) Attivazione entrate proprie ai sensi dell’art.251 del D.Lgs 267/2000

- Delibera di C.C n. 67 del 26/11/2018 “Rideterminazione aliquote IMU e TASI”;

- Delibera di C.C n.70 del 27/11/2018: “determinazione tariffe ICP e diritto sulle
pubbliche affissioni”;

- Delibera di G.M n.164 del 21/11/2018:“determinazione delle tariffe per i servizi
cimiteriali”;

- Delibera di G.M n.199 del 28/12/2018 “Adeguamento delle tariffe per diritti di
segreteria € istruttoria degli atti amministrativi”;

- Delibera di G.M n. 200 del 28/12/2018 “Determinazione dei costi a carico degli utenti, per
la riproduzione e il rilascio degli atti e delle planimetrie elaborati dal Corpo di Polizia
Municipale a seguito dei rilevamenti degli incidenti stradali”;

- Delibera di C.C n.80 del 31/12/2018 “variazione di bilancio per adeguamento costo servizio
rifiuti 2018 e tariffe TARI”.

Taglio dei servizi a domanda individuale

Soppresso il servizio di refezione scolastica e asilo nido;

Adottate misure correttive per la gestione del servizio della casadi riposo con riduzione
dei costi mediante internalizzazione del servizio e all’aumento della percentuale di copertura

del costo.

c) Ottimizzazione delle Entrate comunali

Con delibera di C.C n.6 del 16/01/2019 ¢ stata affidata all’Agenzia delle Entrate Riscossione e
quindi, in ambito regionale a Riscossione Sicilia S.p.A, la riscossione coattiva delle entrate
comunali nonché la riscossione ordinaria della TARI. Cid in considerazione di raggiungere
I’obiettivo di migliorare ’andamento della riscossione delle entrate comunali. Inoltre, al fine di
agevolare i contribuenti nel versamento dei tributi, Riscossione Sicilia S.p.A si ¢ impegnata ad
aprire uno sportello nei locali messi a disposizione dall’ Amministrazione Comunale.

Sono state altresi adottate misure organizzative finalizzate all’azione pill incisiva nella fase di

accertamento, notifica e riscossione di tributi e tasse, nonché dei canoni concessori. 4

d) Riduzioni spese correnti
Nell’ambito delle riduzioni delle spese correnti sono stati adottati specifici atti di indirizzo a carico
dei Responsabili dei settori, con I'obiettivo di ridurre almeno del 20% i costi dei servizi non
indispensabili e, ove necessario, determinando anche modalitd di erogazione dei servizi efficienti

ed efficaci

e) Riorganizzazione struttura organizzativa
E’ stata riorganizzata la macrostruttura organizzativa dell’Ente per la razionalizzazione e lo
snellimento dell’apparato burocratico attraverso la riduzione delle strutture e/o posizioni
organizzative di massima dimensione (da nove a cinque), approvata con deliberazione di G.M. n.
173 del 27.11.2018 che ha determinato un significativo risparmio di spesa.

DATO ATTO che con deliberazione di G. M. n. 185 del 11.12.2018, cosi come rettificata con
deliberazione di G.M n.193 del 14.12.2018 si & provveduto alla rideterminazione della dotazione
organica e che la stessa & stata approvata dal Ministero dell’Interno — Commissione per la stabilita
finanziaria degli Enti Locali — con decisione n. 191 del 19.12.2018;
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CHE con deliberazione della G. M. n. 50 del 30.04.2019 ¢ stato adottato lo schema di programma
triennale OO.PP. 2019/2021 e I’elenco annuale 2019, comprendentel elenco dei beni patrimoniali

disponibili oggetto di dismissione e/o valorizzazione;

VISTA la proposta di deliberazione n.5 del 30/04/2019 del settore 3° servizi economico finanziari
avente per oggetto “rimodulazione piano operativo di razionalizzazione delle societa’ partecipate e
delle partecipazioni societarie D.Lgs 19 agosto 2016 n.175, come modificato dal D.lgs

16/06/20177;

VISTA la proposta di deliberazione n. 5 del 15/05/2019 avente per oggetto “ripartizione proventi
derivanti dalle sanzioni per violazioni al CDS utilizzo e destinazione — ex art. 208 del D.Lgs 28/92.

Presa atto annualita 2017 e 2018 — Previsione anno 2019;

VISTA la proposta di deliberazione n.6 del 13/06/2019 del settore 3° servizi economico finanziari
avente per oggetto” adozione dello schema del programma biennale degli acquisti di beni e servizi
2019-2020 ai sensi dell’art. 21 del d.1gs. N. 50/2016™;

VISTA la proposta di deliberazione n.7 del 13/06/2019 del settore 3° servizi economico finanziari

avente per oggetto “Individuazione servizi a domanda individuale - art. 172, punto 1 - lettera ¢ - del

-;‘de,(_:r,eto legislativo 18.08.2000, n. 267;

\——/

e
VISTA la proposta di deliberazione n. 19 del 13/06/2019 del settore 4° Sviluppo del territorio
avente per oggetto “adeguamento oneri di urbanizzazione e costo di costruzione;

ik 13- 072258 oGl
TENUTO CONTO delle deliberazioni di Consiglio comunale adottate nell’esercizio finanziario
2019 aventi ad oggetto " Variazione di bilancio ai sensi dell'art. 250, comma 2, del TUEL;

VISTO il modello F per I’Istruttoria ministeriale sull’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato,
approvato dalla Commissione per la finanza e gli organici degli enti locali, in composizione
integrata, nella seduta del 6 maggio 2008, e aggiornato secondo I’armonizzazione dei sistemi
contabili, come da Comunicato del 29.11.2016, pubblicato su sito del Ministero dell’Interno al link
http://ﬁnanzalocale.interno.it/docum/comunicati/com291116.html, che occorrera compilare e
trasmettere al Ministero insieme all’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato dopo la sua

approvazione in consiglio;

VISTO il d.lgs. n. 118/2011, sull’armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi i bilancio
delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi e in particolare I’art. 11, cosi come modificato ed
integrato dal D.Lgs. 126/2014;

EVIDENZIATO:
v' che gli schemi armonizzati di cui all’allegato 9 del D.Lgs. 118/2011 prevedono la

classificazione delle voci per missioni e programmi di cui agli articoli 13 e 14 del citato
D.Lgs. 118/2011 e la reintroduzione delle previsioni di cassa, che costituisce limite ai
pagamenti di spesa, da correlare ai vincoli di finanza pubblica, con particolare riferimento
alle nuove regole che richiedono agli enti territoriali di conseguire un saldo non negativo, in
termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali (art. 1, comma 710 della Legge
n. 243 del 2012) ;



v che I’unita di voto per ’approvazione del bilancio di previsione finanziario armonizzato ¢
costituita dalle tipologie per I’entrata e dai programmi per la spesa; '

v che dal 01/01/2015 gli enti devono provvedere alla tenuta della contabilita finanziaria sulla
base dei principi generali, ed in particolare in aderenza al principio generale n. 16 della
competenza finanziaria, in base al quale le obbligazioni attive e passive giuridicamente

» perfezionate sono registrate nelle scritture contabili con I'imputazione all’esercizio nel quale
vengono a scadenza; '

v che, in applicazione del principio generale della competenza finanziaria, le previsioni di
entrata e di spesa iscritte in bilancio, negli schemi di cui all’allegato 9 del D.Lgs. 118/2011,
si riferiscono agli accertamenti e agli impegni che si prevede di assumere in ciascuno degli
esercizi cui il bilancio si riferisce ed esigibili nei medesimi esercizi e, mediante la voce “di
cui FPV?”, I’ammontare delle somme che si prevede di imputare agli esercizi successivi;

DATO ATTO che le previsioni di entrata e di spesa sono state allocate in bilancio in base alle
richieste dei Responsabili di settore e sulla base delle indicazioni fornite dall’ Amministrazione;

RILEVATO che I’allegato schema di bilancio comprende le previsioni di competenza e, per quanto

riguarda la gestione dei residui, solo quelli relativi a mutui gia attivati per investimenti e alle spese

- ad.essi correlate che restano nella competenza degli organi ordinari dell’Ente, in quanto tutti gli altri

residui attivi e passivi, inclusi quelli relativi a fondi a gestione vincolata, sono attribuiti alla
/competenza dell’organo str. a01d1nar1o di liquidazione;
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VISTO il rendiconto di gestione dell’esercizio 2016, approvato con deliberazione di Consiglio
Comunale n. 3 del 15/01/2018;

VISTA la seguente documentazione, allegata al presente atto :
1. Schema Ipotesi bilancio di previsione stabilmente riequilibrato per 2017- 2018-2019 — 2020

- 2021 (PARTE ENTRATA, PARTE SPESA, quadro generale riassuntivo, prospetto
equilibri di bilancio, riepilogo spesa per macroaggregati) - (allegato A);

Schema DUP 2017/2019 - (allegato B);

Modello F-(allegato C);

Nota integrativa — ( allegato D);
Prospetto esplicativo del risultato di amministrazione (non presunto i quanto

corrispondente a quello del rendiconto di gestione gia approvato) — (allegato E);

6. Prospetto concernente la composizione per missioni e programmi del fondo pluriennale
vincolato per ciascun esercizio considerato nell'ipotesi di bilancio - (allegato F)

7. Prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita per ciascun
esercizio considerato nell'ipotesi di bilancio — (allegato G)

8. Prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento - (allegato H);

9. Prospetti di verifica del rispetto dei vincoli di finanza pubblica — (allegato I)

SIS
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VISTO il seguente quadro generale riassuntivo:

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO DELL'IPOTESI DI BILANCIO STABILMENTE RIEQUILIBRATO

ENTRATA COMPETENZA ANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021
TITOLO | 13.991.631,01 | 14.500.124,41 15.147.980,22 | 14.947.980,22 14.947.980,22
TITOLO I 7.908.311,79 | 13.735.464,02 17.637.987,10 | 14.310.763,48 13.035.763,48
TITOLO Il 2.587.403,96 | 1.412.791,71 2.191.279,08 | 2.079.523,95 2.209.162,28
TITOLO IV 719.498,96 | 1.076.169,04 | 1.157.322,63 865.000,00 970.000,00
TITOLO V - = 2
TITOLO VI 1.000.000,00 - -
TITOLO VII 20.500.000,00 | 20.500.000,00 20.500.000,00 | 20.500.000,00 20.500.000,00
TITOLO IX 15.462.283,48 | 17.150.000,00 | 17.790.000,00 17.790.000,00 | 17.790.000,00
AVANZO APPLICATO 1.283.395,45
FPV CORRENTE 94.996,64 662.056,23 736.249,84
FPV CAPITALE 140.841,85 | 1.000.000,00 | 1.326.800,46

TOTALE ENTRATA

63.688.363,14

70.036.605,41

76.487.619,33

70.493.267,65

69.452.905,98

SPESA COMPETENZA

ANNO 2017

ANNO 2018

ANNO 2019

ANNO 2020

ANNO 2021

TITOLO|

26.338.634,85

31.501.155,40

34.065.642,92

30.221.948,41

28.375.578,22

TITOLO I 1.850.439,87 | 1.326.800,46 | 2.484.123,09 865.000,00 970.000,00
TITOLO Il
JTITOLO IV 754.902,84 749.873,43 790.203,32 750.924,85 631.250,37
) "FL?@J_O \% 20.500.000,00 | 20.500.000,00 20.500.000,00 | 20.500.000,00 20.500.000,00
‘?‘FEO Lo Vil 15.462.283,48 | 17.150.000,00 17.790.000,00 | 17.790.000,00 17.7590.000,00
DISAVANZO ORDINARIO AL 31.12.2016 - 1.217.897,90 | 2.409.121,78 1.551.471,78 | 1.186.077,39

DISAVANZO DA RIACCERTAMENTO
szA@RDINARlo AL 01.01.2015

64.906.261,04

78.039.091,11

71.679.345,04

69.452.905,98

1TOTALE SPESA

72.445.727,19

|- 1.217.897,90 [ 2.409.121,78]- 1551.471.78 |- 1.186.077,39 | =
PRO PONE

DI RITENERE la premessa parte integrante e sostanziale del dispositivo, in particolare per quanto

concerne gli allegati ivi richiamati;

|DIFFERENZE

DI APPROVARE lo schema di ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato esercizi 2017-2018-
2019-2020 e 2021 ed i relativi allegati, menzionati in premessa, avente le risultanze sopra riportate
nel quadro generale riassuntivo, di cui formano parte integrante e sostanziale;

DI FARE CARICO al Responsabile del Settore Economico — Finanziario di porre in esstre ogni
atto successivo e consequenziale alla presente;

DI TRASMETTERE gli atti all’Organo di Revisione per I’espressione del parere obbligatorio
previsto dall’art. 239 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 A
DI DARE mandato al I Settore Ufficio di segreteria generale di pubblicare il presente
provvedimento:

- per 15 giorni consecutivi all’albo pretorio online;

- ber estratto e permanentemente nell’ apposita sezione del sito istituzionale dell’Ente

“Estratto  Atti/pubblicita notizia, entro 7 giorni dall'emanazione o 3 giorni se resa

immediatamente esecutiva, a pena nullita dell’ atto stesso;

- permanentemente nell” apposita sezione del sito istituzionale dell’Ente “Atti amministrativi”;

DI DICHIARARE Ia presente immediatamente esecutiva stante la necessiti e I'urgenza di

provvedere;
Rende noto

che la struttura amministrativa competente ¢ il Settore 3° Servizi economico - F Inanziari
che il responsabile del procedimento & il sig Misuraca Giuseppe



che avverso il presente provvedimento ¢ consentito ricorso straordinario al Presidente della
Regione Siciliana e giurisdizionale al Tribunale amministrativo regionale rispettivamente entro
120 e 60 giorni a partire dal giorno successivo alla pubblicazione all'albo pretorio online del

presente provvedimento.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
Assunti i poteri della Giunta Municipale

Vista la proposta di deliberazione inerente 1'oggetto;

Visto l'allegato foglio pareri;

DELIBERA

" D1 APPROVARE la superiore proposta ed in conseguenza adottare il presente atto con la narrativa, la
motivazione ed il dispositivo, da intendersi qui integralmente riportate e trascritte.

AR

Dh[éﬁiARARE il presente provvedimento immediatamente eseguibile stante l'urgenza.
3) )




PARERI ALLEGATI ALLA PROPOSTA AVENTE AD OGGETTO:

-------------------------------------------------------------------------------------------

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA
Sulla presente proposta di deliberazione si esprime, ai sensi degli artt. 49, comma 1 e 147 bis, comma 1, D.Lgs.
267/2000 come applicabili nell'Ordinamento regionale:
.%arere FAVOREVOLE di regolarita tecnica, attestante la regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa
[ parere NON FAVOREVOLE per le motivazioni allegate.
Partinico, 1i 13./06/2 019 . pemons ..

PARERE DI REGOLARITA' CON
[ La presente proposta non necessita di parere di regolarita contabile in quanto non comporta riflessi diretti o indiretti

sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente.

oI Sulla\presente proposta di deliberazione si esprime, ai sensi degli artt. 49, comma 1 e 147 bis, comma 1, D. Lgs.

=1

g 26 /2 0 come applicabili nell'Ordinamento regionale:

%E] parere NON FAVOREVOLE di regolarita contabile per le motivazioni allegate.
Sulla presente proposta di deliberazione si esprime, ai sensi degli artt. 49, comma 1 e 147 bis, comma 1, D. Lgs.
267/2000,come applicabili nell'Ordinamento regionale:
[ parere FAVOREVOLE di regolarita contabile con attestazione della copertura finanziaria (art. 151, comma 4, D.
Lgs. 267/2000):

si attesta ’avvenuta registrazione del seguente impegno di spesa:

Descrizione Importo Capitolo Missione Pre-Imp. Imp.
......................... € XXX.XXX,XX X.XXX. XXX XXX XXXX/XXXX XXXX/XXXX
si attesta I’avvenuta registrazione della seguente diminuzione di entrata : 4

Descrizione Importo Capitolo Missione Pre-Acc. Ace.
......................... € XXX.XXX,XX X.XXX.XXX | XXX XXXX/XXXX XXXX/XXXX

e si verifica altresi, ai sensi dell’art. 9 D.L. 78/2009, convertito con L. 102/2009, il preventivo accertamento della
compatibilitd del programma dei pagamenti conseguente al presente atto con le regole di finanza pubblica e la

programmazione dei flussi di cassa”;
[0 parere NON FAVOREVOLE di regolarita contabile e non si appone |attestazione della copertura finanziaria, per le

motivazioni allegate.

Partinico, li [3/96/ 2o/ 7’ li Responsabi _/ g1 Settore
AT 1o
I%‘@@éﬁg? 706 |\$§é§fara

Controdeduzioni del Settore proponente alle osservazioni di cui al parere/di regarlta contabile

Osservazioni controdedotte dal Responsabile del Settore proponente con nota mail prot....n..............

Parere di regolarita tecnica confermato: SI O NO [
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IL SEG 0 GENERALE

A\

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente delibefazione ¢ stata affissa. in conia. all’Albo Pretotio on line del Comune per 15

giorni consecutivi dal |, _al al n.
; t - . —

Partinico, li Il Responsabile della pubblicazione on line

IL SEGRETARIO COMUNALE

Su conforme attestazione del Responsabile della pubblicazione all’albo on line di cui sopra
CERTIFICA

che la presente deliberazione ¢ stata affissa all’Albo Pretorio on line il giorno per

quindici giorni consecutivi. r
Partinico , i Il Segretario Generale

GUARINO

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

La presente deliberazione & divenuta esecutiva il t¥ . :7 @( 9

a in quanto decorsi 10 giorni dalla pubblicazione come sopra certificato

in quanto dichiarata immediatamente esecutiva dall'organo deliberante




